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Исх. Л& /1/03 от 11 марта 2014 г 

ЖАЛОБА 
НА ДЕЙСТВИЯ ЗАКАЗЧИКА (ОРГАНИЗАТОРА ТОРГОВ) 

ПРИ ЗАКУПКЕ ТОВАРОВ 

Заказчик - МУП «У фаводоканал», извещением о проведении открытого конкурса, 
опубликованного на официальном сайте www^zakupki.govTu, пригласило организации к участию в 
конкурентной процедуре открытого конкурса (далее - конкурс) на право заключения договора с МУП 
«Уфаводоканал» по теме: «Поставка алюминия сульфат технического очищенного ГОСТ 12966*85» 
сорт первый» для нужд МУП «Уфаводоканал», 

В соответствии с п. 1, 2 ст. 2 Федерального закона от 18,07.2011 г, Ш 223-ФЗ «О закупка* 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, указанным федеральным законом, другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и 
утвержденными с учетом положений ч. 3 вышеназванной статьи правовыми актами, 
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). Положение о закупке является 
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 
требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая 
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способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также 
иные связанные с обеспечением закупки положения, 

21 декабря 2012 г. Приказом №1201 Генерального директора МУП «Уфаводоканал» было 
утверждено Положение МУП «Уфаводоканал» о закупках, которое было размещено на официальном 
сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (w\vvv,zakupki.gov.rti>. 

Заявитель настоящей жалобы считает* что при проведении открытого конкурса Заказчиком 
допускаются нарушения Федерального закона от 18,07.2011 г, № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» и Федерального закона №135-Ф3 от 26.07,2006 г. «О 
защите конкуренции», которые выражаются в следующем: 

Согласно пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.072006 г, №135-Ф3 «О защите 
конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, 
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в 
том числе: нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, 

В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются следующими принципами: 

1} информационная открытость закупки; 
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки; 
3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение 

товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой 
продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; 

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления не измеряемых 
требований к участникам закупки. 

При анализе закупочной документации открытого конкурса было установлено, что некоторые 
пункты документации (п. 2,24,4,, 2.24,7,, 2,26.1.7., 2,26.1.8,, 2.26.1,9.) не отвечают целям и принципам 
Закона о закупке товаров. 

Такие формулировки в закупочной документации, как «может привести к отклонению 
Заявки», «вправе не обращать внимание на мелкие недочеты и погрешности», «комиссия может 
запросить у участников предоставления отсутствующих документов, перечень которых был 
указан в настоящей документации»^ «комиссия имеет право отклонить» не способствуют 
развитию конкуренции, не обеспечивают гласность и прозрачность закупки и являются коррупционной 
составляющей. 

Такие формулировки и отсутствие в документации четких оснований» по которым заявки 
участников отклоняются, предоставляет Комиссии право принимать решение об отклонении заявок на 
участие на свое усмотрение, более того, в случае, если какая-либо заявка не содержит документ, 
необходимый в предоставлении в силу требовании документации, комиссия имеет право запросить 
данный документ у участника, тогда как отсутствие запрашиваемого документа обязательного к 
предоставлению должно являться основанием для отклонения заявки по основанию несоответствия 
требованиям документации. 

Учитывая изложенное, считаем, что некоторые пункты документации (п, 2.24,4,, 224,7., 2,26,1.7., 
2.26J .8., 2,26.1.9.) не соответствуют части 1 статьи 1, части 1 статьи 2, пункту 2 части I статьи 3 
Закона о закупке товаров, 

К указанному выводу также пришла комиссия УФАС по Удмуртской Республике при 
рассмотрении жалобы ЗАО «Химпродмаркет» к МУП г. Ижевска «Ижводоканал», в своем решении 
комиссия указала, что такие формулировки не соответствуют положениям Закона о» закупках, в связи с 
чем жалоба в указанной части была признана обоснованной и было вынесено предписание о внесение 
изменений в закупочную документацию, 

В соответствии с п.2, 3 статьи 18Л Закон № 1Э5-ФЗ о защите конкуренции антимонопольный 
орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной 
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 
договоров по результатам торгов или в случае» если торги, проведение которых является обязательным 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за 
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 
о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд. 

Действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 
или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими 
заявки на участие в торгах, а в случае» если такое обжалование связано с нарушением установленного 
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нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка 
подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 
проведения торгов, 

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 г. №223-Ф3 «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются в том числе следующими принципами: равноправие, справедливость, отсутствие 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, 
отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления необоснованных 
требований. 

Кроме того, согласно с ч, 19 ст. 18Л Закона о защите конкуренции в случае принятия жалобы к 
рассмотрению организатор торгов, которому направлено уведомление, не вправе заключать договора 
до принятия антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением 
требования, установленного настоящим пунктом является ничтожным. 

Стоит отметить, что согласно сложившейся судебной практике арбитражных судов, независимо 
оттого, какая закупочная процедура проводится - конкурс, аукцион, запрос предложений и иные 
способы закупки, проводимые в рамках Закона №ФЭ~223 «О закупках», арбитражные суды признают 
полномочия антимонопольного органа на их проверку в порядке ст. 18, L Федерального закона №ФЗ~ 
135 «О защите конкуренции» по правилам ст. 449 ГК РФ (обжалование торгов) при поступлении 
соответствующей жалобы от юридических и физических лиц, а также при обнаружении по своей 
инициативе. Это подтверждается следующими вступившими в законную силу решениями 
арбитражных судов субъектов РФ по делам Х«А76~ 13761/2012, №А60~ 19569/2012, №А40~63754/2012 и 
другими. 

Согласно ст. 10 ФЗ от 26.07.2006 г. №135-Ф3 «О защите конкуренции» запрещаются действия, 
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в 
том числе, создание участнику или нескольким участникам закупочных процедур преимущественных 
условий, создание дискриминационных условий, создание препятствий доступу на товарный рынок 
другим хозяйствующим субъектам. 

Согласно статьи 3 Федерального закона от 18.07,2011 г. Ш23-Ф3 «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров» работ, услуг заказчики 
руководствуются, в том числе следующими принципами: равноправие, справедливость, отсутствие 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки: 
отсутствие ограничений допуска у участию в закупке путем установления не измеряемых требований к 
участникам закупки. 

Из совокупности указанных норм следует, что участник закупки имеет право обжаловать 
действия (бездействия) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в антимонопольный орган. При 
этом перечень случаев, в которых участник закупки вправе обжаловать действия (бездействия) 
заказчика в антимонопольный орган, установленный ч. 10 ст, 3 ФЗ ЖШ~ФЗ, не является закрытым, 
поскольку ч. I ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции» предусматривает более широкий перечень действий 
при проведении торгов, которые могут привести к недопущению, ограничению или устранению 
конкуренции. 

Кроме того* антимонопольный орган при рассмотрении жалобы в порядке ст. 18.1. ФЗ №135-
ФЗ не ограничен доводами, указанными в жалобе участника закупки, и проверяет торги в полном 

-объеме, в связи с чем, могут быть установлены иные нарушения законодательства РФ, допущенные 
организатором торгов, оператором электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссией при 
организации и проведении торгов, при выявлении которых комиссия антимонопольного органа 
обязана принять решение с учетом всех установленных нарушений, в том числе нарушений ФЗ «О 
защите шикуревдиш*. 

НА ОСНОВАНИИ ВЫШЕИЗЛОЖЕННОГО ПРОШУ: 

1. Произвести проверку соблюдения МУР «Уфаводоканал» (адрес местонахождения: 450098, 
Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Российская, д. 157/2) требований Федерального закона от 
26.07.2006 г. № 135-Ф3 «О защите конкуренции» и требований Федерального закона от 18.07.2011 г. № 
22Э-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении 
открытого конкурса на право заключения договора с МУП «Уфаводоканал» по теме: «Поставка 
алюминия сульфат технического очищенного ГОСТ 12966-85, сорт первый» (извещение на 
официальном сайте http://zakupki.gov.ru за Ш 31300793844). 
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2. При выявлении нарушений выдать Заказчику предписание об устранении таких нарушений в 
соответствии с законодательством РФ, вплоть до аннулирования результатов процедуры закупки, 
внесение изменений в документацию о закупке. 

ПРИЛОЖЕНИЯ: 
1, Извещение и документация открытого конкурса на право заключения договора с МУП 

«Уфаводоканал» но теме: «Поставка алюминия сульфат технического очищенного ГОСТ 12966-85, 
сорт первый» извещение на официальном сайте http://zakupki.gov.ni за № 313000793844; 

2, Копия решения УФАС по Удмуртской Респубяике №>СЮ 05-03/2013-202 Ж; 
3, Копия решения №21 от 22,06.2012 г. 

Генеральныйдиректор И,М. Пархомовскии 
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