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АРБИТРАЖНЫЙ СУД РЕСПУБЛИКИ  БАШКОРТОСТАН 
 

Республика Башкортостан, г. Уфа, ул.Октябрьской революции, 63а, тел. (347) 272-13-89,  

факс (347) 272-27-40, ОКПО 00068334, ОГРН 1030203900352 ИНН/КПП 0274037972/027401001 

E-mail: info@ufa.arbitr.ru, сайт http://ufa.arbitr.ru/ 

 

Именем Российской Федерации 

 

РЕШЕНИЕ 

             

г.Уфа        Дело № А07-12896/2012 

30 октября 2012 года 

 

Резолютивная часть решения объявлена 23.10.2012 года 

Полный текст решения изготовлен  30.10.2012 года 

 

Арбитражный суд Республики Башкортостан в лице судьи 

Сафиуллиной Р. Н., 

при ведении протокола судебного  заседания  секретарем судебного 

заседания Казакбаевой С.Р. 

рассмотрев в судебном заседании дело по заявлению 

Министерства лесного хозяйства РБ (450006, г. Уфа, ул. Ленина, 86, ИНН 

0274132270, ОГРН 1080278007886) 

к Управлению Федеральной антимонопольной службы по РБ (450008, г. Уфа, 

ул. Пушкина, 95, ИНН 0274090077, ОГРН 1030203893202) 

третьи лица: 1.Индивидуальный предприниматель Подлесная-Андреева 

Людмила Викторовна (450022, г.Уфа, ул. Бакалинская, 68/6-73),  

2.ГБУ РБ «Баймакское лесничество» (453630, г.Баймак, ул.Юбилейная, 36),  

3.ООО «Баймакский союз лесопромышленников» (453661, РБ, Баймакский 

район, пос.Тубинск, ул.Мира, 1) 

о признании решения по делу №21-18.1/12 и предписания №7-21-18.1/12 от 

18.07.2012г. незаконными, 

 

при участии в судебном заседании: 

от заявителя: (до перерыва) Каримов А.С. – представитель по доверенности 

№08/4367 от 12.07.2012г., (после перерыва) Хананнова А.Р. - представитель 

по доверенности №08/199 от 19.01.2012г. 

от ответчика: Крючков Е.В. - представитель по доверенности №40 от 

31.07.2012г., Абзелилова А.Ш. - представитель по доверенности №23 от 

11.03.2012г. 
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от ИП Подлесная-Андреева Л.В.: Юнаковский А.А. - представитель по 

доверенности от 06.07.2012г. 

от ГБУ РБ «Баймакское лесничество»: Валеева Н.Р. - представитель по 

доверенности от 02.07.2012г. 

от ООО «Баймакский союз лесопромышленников»: представитель не явился, 

извещен надлежащим образом о времени и месте судебного заседания. 

 

Судебное заседание открыто 22 октября 2012 года,  затем в 

соответствии с положениями статьи 163 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации был объявлен перерыв в судебном заседании 

до 23 октября 2012 года, о чем сделано информационное сообщение на сайте 

Арбитражного суда. 

23 октября 2012 года после перерыва судебное заседание продолжено в 

том же составе суда, при том же лице, ведущем протокол судебного 

заседания, с участием тех же представителей сторон.  

 

Министерство лесного хозяйства РБ (далее – Министерство) 

обратилось в Арбитражный суд Республики Башкортостан с заявлением о 

признании решения Управления Федеральной антимонопольной службы по 

РБ (далее – Управление, УФАС, антимонопольный орган) по делу №21-

18.1/12 и предписания №7-21-18.1/12 от 18.07.2012г. незаконными. 

Впоследствии Министерством дополнена мотивировочная часть 

заявленных требований. Дело рассмотрено  с учетом дополнения. 

Представитель ответчика заявленные требования с учетом уточнения 

не признал по основаниям, изложенным в отзыве. 

Ответчик требования заявителя с учетом дополнения не признал, 

считает оспариваемые решение и предписание законными и обоснованными, 

просит в удовлетворении заявленных требований отказать. 

Представитель третьего лица ИП Подлесная-Андреева Л.В. с 

заявленными требованиями с учетом дополнения не согласился по доводам, 

изложенным в отзыве, считает обжалуемые решение и предписание 

законными и обоснованными. 

Суд, выслушав представителей лиц, участвующих в деле, исследовав 

материалы дела, установил, что 09.07.2012г. в адрес Управления поступила 

жалоба ИП Подлесной-Андреевой Л.В. (далее – предприниматель) на 

действия комиссии организаторов торгов в лице Министерства лесного 

хозяйства РБ и ГБУ РБ «Баймакское лесничество» при проведении открытого 

аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесных участков, 

расположенных на землях, находящихся в государственной собственности № 

260412/0961379/14, выразившиеся в необоснованном ограничении к участию 

в торгах лесных участков по Баймакскому лесничеству, расположенные по 

адресу: Республика Башкортостан, Баймакский район, ГБУ РБ «Баймакское 

лесничество» Темясовское, Юлуское, Крепостное, Иткуловское участковые 

лесничества. 
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По результатам рассмотрения жалобы в порядке ст.18.1 Федерального 

закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон о 

защите конкуренции) УФАС по РБ принято решение от 18.07.2012г. 

(резолютивная часть решения оглашена 16.07.2012), которым жалоба 

предпринимателя признана обоснованной. 

Организаторам торгов Министерству лесного хозяйства РБ и ГБУ РБ 

«Баймакское лесничество» выдано предписание №7-21-18.1/12 от 

18.07.2012г. о совершении действий, направленных на устранение 

нарушений порядка организации и проведения торгов, а именно: прекратить 

в срок до 27.07.2012 выявленные при рассмотрении жалобы в порядке ст.18.1 

Закона о защите конкуренции нарушения порядка организации и проведения 

торгов по продаже государственного имущества по лоту №1 путем 

совершения действий, направленных на устранение нарушений порядка 

организации и проведения указанных торгов, а именно отменить протокол от 

05.07.2012 "О приеме заявок на участие в аукционе по продаже права на 

заключение договора аренды лесных участков по Баймакскому лесничеству" 

и рассмотреть заявку ИП Подлесной-Андреевой Л.В. на участие в торгах по 

продаже лесных участков по Баймакскому лесничеству, расположенные по 

адресу: Республика Башкортостан, Баймакский район, ГБУ РБ «Баймакское 

лесничество» Темясовское, Юлуское, Крепостное, Иткуловское участковые 

лесничества в соответствии с законодательством. 

22.10.2012г. Управлением в связи с допущенной в предписании №7-21-

18.1/12 от 18.07.2012г. описки (опечатки) определением об исправлении 

описок, опечаток и арифметических ошибок предписывающая часть 

предписания изложена в следующей редакции: "Организатору торгов 

Министерство лесного хозяйства РБ и ГБУ РБ «Баймакское лесничество» 

прекратить в срок до 27.07.2012 выявленные при рассмотрении жалобы в 

порядке ст.18.1 Закона о защите конкуренции нарушения порядка 

организации и проведения торгов по продаже права на заключение договора 

аренды государственного имущества по лоту №1 путем совершения 

действий, направленных на устранение нарушений порядка организации и 

проведения указанных торгов, а именно отменить протокол от 05.07.2012 "О 

приеме заявок на участие в аукционе по продаже права на заключение 

договора аренды лесных участков по Баймакскому лесничеству" и 

рассмотреть заявку ИП Подлесной-Андреевой Л.В. на участие в торгах по 

продаже лесных участков по Баймакскому лесничеству, расположенные по 

адресу: Республика Башкортостан, Баймакский район, ГБУ РБ «Баймакское 

лесничество» Темясовское, Юлуское, Крепостное, Иткуловское участковые 

лесничества в соответствии с законодательством". 

Не согласившись с вынесенным решением Управления от 18.07.2012г. 

и предписанием №7-21-18.1/12 18.07.2012г. Министерство обратилось в 

арбитражный суд с настоящим заявлением. 

Исследовав и оценив представленные доказательства и доводы сторон, 

арбитражный суд с пришел к следующим выводам. 
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В соответствии с ч.1 ст.198 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации граждане, организации и иные лица вправе 

обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными 

ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий 

(бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, 

должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный 

правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или 

иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные 

интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, 

незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные 

препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической 

деятельности. 

Таким образом, для признания незаконным решения, действия 

(бездействия) государственного органа, органа местного самоуправления, 

иного органа, должностного лица требуется наличие совокупности двух 

условий: несоответствие оспариваемого решения, действия (бездействия) 

закону или иному правовому акту и нарушение данным действием 

(бездействием) прав и охраняемых законом интересов заявителя в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Согласно статьям 65 и 200 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации обязанность доказывания обстоятельств, 

послуживших основанием для принятия государственными органами, 

органами местного самоуправления, иными органами, должностными 

лицами оспариваемых актов, решений, совершения действий (бездействия), 

возлагается на соответствующие орган или должностное лицо. 

Законом о защите конкуренции устанавливаются организационные и 

правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и 

пресечения: монополистической деятельности и недобросовестной 

конкуренции; недопущения, ограничения, устранения конкуренции 

федеральными органами исполнительной власти, органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов 

органами или организациями, а также государственными внебюджетными 

фондами, Центральным банком Российской Федерации. Целями настоящего 

Федерального закона являются обеспечение единства экономического 

пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической 

деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание 

условий для эффективного функционирования товарных рынков (ст. 1 Закона 

о защите конкуренции). 

Согласно ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган 

наделен рядом полномочий в целях реализации своих функций и целей 

данного Закона, в том числе по недопущению действий, которые могут 

являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=112758;fld=134;dst=100374
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=112758;fld=134;dst=372
consultantplus://offline/ref=9D24326974C74DD7BD2479FD0A04B4D2BA35A26AF934D6F898DD03D5EFOCI
consultantplus://offline/ref=9D24326974C74DD7BD2479FD0A04B4D2BA35A26AF934D6F898DD03D5EFOCI
consultantplus://offline/ref=9D24326974C74DD7BD2479FD0A04B4D2BA35A26AF934D6F898DD03D5FC5FF037A87241F580DD38E3OBI
consultantplus://offline/ref=9D24326974C74DD7BD2479FD0A04B4D2BA35A26AF934D6F898DD03D5FC5FF037A87241F580DF3BE3O4I
consultantplus://offline/ref=9D24326974C74DD7BD2479FD0A04B4D2BA35A26AF934D6F898DD03D5EFOCI
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привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению 

антимонопольного законодательства. 

На основании ч.1 ст.18.1. Закона о защите конкуренции 

антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 

аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 

договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение 

которых является обязательным в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, 

рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской 

Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. 

По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия 

антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы 

обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана 

обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания 

торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи 

предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего 

Федерального закона (ч.20 ст.18.1 Закона о защите конкуренции). 

Жалоба предпринимателя подана на действия комиссии организаторов 

торгов при проведении открытого аукциона по продаже права на заключение 

договора аренды лесных участков. 

В связи с изложенным, довод заявителя о том, что правоотношения, 

возникающие при отчуждении имущества в соответствии Лесным кодексом 

РФ не входят в сферу правового регулирования, осуществляемого 

антимонопольным законодательством, судом отклоняется. 

Порядок организации и проведения аукционов по продаже права на 

заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, регламентирован гл.8 

Лесного кодекса РФ и принятыми в соответствии с ним «Методическими 

указаниями по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже 

прав на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, либо права на 

заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со 

статьями 78-80 Лесного кодекса РФ», утвержденными Приказом 

Министерства сельского хозяйства РФ от 24.02.2009 №75 (далее - 

Методические указания).  

В соответствии со ст. 74 Лесного Кодекса Российской Федерации 

договор аренды лесного участка, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности, заключается по результатам аукциона по 

продаже права на заключение такого договора, за исключением случаев, 

установленных частью 3 указанной статьи. 

consultantplus://offline/ref=A947A037382034695EEA2595B2CCF06806DDBCFB3FFD3FE6427CE00BB1B7E3587E47B6DBEFNDAAJ
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Статьей 78 Лесного кодекса РФ установлены общие положения об 

аукционах по продаже права на заключение договора аренды лесного 

участка, находящегося в государственной или муниципальной 

собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных 

насаждений.  

Статья 79 Лесного кодекса РФ устанавливает порядок организации 

проведения аукциона по продаже права на заключение договора аренды 

лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной 

собственности, или права на заключение договора купли-продажи лесных 

насаждений.  

Для принятия участия в аукционе необходимо в установленный в 

извещении о проведении аукциона срок подать заявку на участие в аукционе. 

Данная заявка должна соответствовать требованиям, установленным ч.10 

ст.79 Лесного кодекса РФ. 

Согласно п.п. 4, 5 ч. 6 ст. 79 Лесного Кодекса Российской Федерации 

организатор аукциона обязан подготовить документацию об аукционе, 

которая наряду со сведениями, указанными в извещении о проведении 

аукциона, должна содержать: сведения о форме заявки на участие в 

аукционе, порядке и сроках ее подачи; сведения о размере задатка, сроке и 

порядке его внесения, реквизиты счета для перечисления задатка. 

В заявке на участие в аукционе указываются наименование, 

организационно-правовая форма, местонахождение - для юридического лица, 

фамилия, имя, отчество, данные документа, удостоверяющего личность, 

место жительства - для индивидуального предпринимателя, а также 

реквизиты банковского счета.  

Согласно ч.8 ст.79 Лесного кодекса РФ основаниями для отказа в 

допуске к участию в аукционе являются: представление заявки, не 

соответствующей установленным требованиям; представление заявки лицом, 

которому в соответствии с федеральными законами не могут быть 

предоставлены лесные участки; осуществление в отношении заявителя 

(юридического лица или индивидуального предпринимателя) процедур 

банкротства; нахождение заявителя - юридического лица в процессе 

ликвидации или прекращение заявителем-гражданином деятельности в 

качестве индивидуального предпринимателя; непоступление задатка на счет, 

указанный в документации об аукционе, после окончания срока подачи 

заявок на участие в аукционе.  

Перечень оснований для отказа в допуске к участию в аукционе, 

приведенный в ч.8 ст.79 Лесного кодекса РФ, является исчерпывающим.  

Согласно ч.11 ст.79 Лесного кодекса РФ к заявке на участие в аукционе 

прикладываются:  

1) выписка из единого государственного реестра юридических лиц - 

для юридического лица, выписка из единого государственного реестра 

индивидуальных предпринимателей - для индивидуального предпринимателя 

или нотариально удостоверенная копия соответствующей выписки;  
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2) документы, подтверждающие факт внесения задатка.  

В соответствии с ч.12 ст.79 Лесного кодекса РФ организатор не вправе 

требовать от заявителя документы, не указанные в части 11 статьи 79 ЛК РФ.  
Согласно пункта 22 Методических указаний организатор аукциона не 

вправе требовать от заявителя документы, не предусмотренные Лесным 
кодексом Российской Федерации. 

Как установлено судом и следует из материалов дела, Министерством   

лесного   хозяйства   Республики   Башкортостан   на   сайте torgi.gov.ru 

опубликовано Извещение о проведении открытого аукциона по продаже 

права на заключение договора аренды лесных участков, расположенных на 

землях, находящихся в государственной собственности № 260412/0961379/14. 

Организаторами аукциона, согласно Извещению, выступили 

Министерство лесного хозяйства Республики Башкортостан и ГБУ РБ 

лесничества в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, 

приказом Минсельхоза РФ от 12.02.2012 №48 "Об утверждении порядка 

подготовки и заключения договора аренды лесного участка, находящегося в 

государственной или муниципальной собственности"; Приказом 

Минсельхоза РФ от 24.02.2009 №75 «Об утверждении методических 

указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже 

права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, либо права на 

заключение договора купли продажи лесных насаждений в соответствии со 

статьями 78-80 Лесного кодекса РФ» и приказом Минлесхоза РБ и № 270-ОД 

от 25.04.2012 «О проведении аукционов по продаже права на заключение 

договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной 

собственности и аукционов по продаже права на заключение договоров 

купли продажи лесных насаждений по графику №17" (л.д.23-39). 

В соответствии с данным Извещением юридические   лица   и   

индивидуальные предприниматели,     изъявляющие    желание    принять    

участие    в    аукционе, предоставляют по указанным адресам заявку на 

участие в аукционе с приложением следующих документов: выписку из 

ЕГРЮЛ или ЕГРИП (подлинник ил копия, заверенная нотариально), сроком 

давности не позднее 6 месяцев на момент предоставления, а так же 

платежный документ с отметкой   банка   о   перечислении   суммы   задатка   

(подлинник).     

Задаток,   в соответствии с Извещением, составил 6 048 538,95 руб. При 

этом, предоставление каких-либо иных документов аукционной 

документацией не установлено.  

В форме заявки на участие в аукционе также указано, что необходимо 

прилагать документ, подтверждающий факт внесения задатка (л.д.29-30).  

Также Извещением установлено, что непоступление   суммы  задатка  

на  дату  окончания   срока  приема  заявок  в соответствии с п. 8 ст. 79 

Лесного кодекса РФ является основанием для отказа в допуске к участию в 

аукционе. 
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От предпринимателя 03.07.2012 поступила заявка на участие в 

аукционе по продаже права на заключение договора аренды лесных участков, 

расположенных на землях, находящихся в государственной собственности,  

соответствующей формы (л.д.40-43), выписка из Единого государственного 

реестра индивидуальных предпринимателей, соответствующая по сроку 

давности требованиям аукционной документации, а так же платежные 

документы, свидетельствующие об уплате задатка в размере 6 048 538,95 

руб., с отметкой банка о списании данных денежных средств. При этом 

задаток был перечислен 02.07.2012 и поступил на указанный счет в полном 

объеме раньше момента подачи непосредственно самой заявки с 

приложением документов(л.д.68). 

На момент рассмотрения заявки ИП Подлесная-Андреева Л.В задаток 

перечислен на счет, указанный в документации об аукционе, доказательств 

непоступления денежных средств от предпринимателя Министерством не 

представлено.  

Кроме того, Министерство не отрицает факт поступления суммы 

задатка на расчетный счет, указанный в извещении о проведении аукциона. 

Между тем, по результатам рассмотрения заявок на участие в аукционе 

комиссией 05.07.2012 принято решение, оформленное протоколом приема 

заявок N 1, о недопуске предпринимателя к участию в аукционе. Основанием 

для недопуска к участию в аукционе послужили следующие обстоятельства: 

на основании п.п.1 ч.8 ст.79 ЛК РФ "представление заявки, 

несоответствующей требованиям", отсутствует выписка (выписки) с 

банковских счетов заявителя, подтверждающие факт перечисления   суммы   

задатка  на счета организатора аукциона, указанные в извещении, а также 

факт списания указанной суммы со счета заявителя в полном объеме (п. 22 

ч.2 Методических указаний по подготовке, организации и проведению 

аукционов по продаже прав на заключение договоров аренды лесных 

участков, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных 

насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса РФ) (л.д.48-

51). 

ГБУ РБ "Баймакское лесничество" 06.07.2012 направило 

предпринимателю уведомление о недопуске его к участию в аукционе в 

соответствии с п. 1 ч. 8 ст. 79 Лесного кодекса Российской Федерации в связи 

с тем, что к заявке не приложена выписка с банковского счета (л.д.69). 

Доводы Министерства со ссылкой на п.22 Методических указаний, в 

соответствии с которым документами, подтверждающими факт внесения 

задатка заявителем, являются платежное поручение с отметкой кредитного 

учреждения об исполнении и выписка (выписки) с банковских счетов 

заявителя, подтверждающие факт перечисления суммы задатка на счета 

организатора аукциона, указанные в извещении, а также факт списания 

указанной суммы со счета заявителя в полном объеме, о том, что 

предприниматель правомерно не допущен к участию в аукционе, поскольку к 

consultantplus://offline/ref=E42FE4467787B607C0117FE46376AC34E37C7703A894FED3B4FDBF150A6DB011F0C16A0448647971l3x9J
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заявке не была приложена выписка с банковского счета, судом отклоняется,  

поскольку в Извещении требований о представлении вместе с заявкой 

выписки с банковских счетов заявителя, подтверждающие факт перечисления 

суммы задатка на счета организатора аукциона, а также ссылки на 

Методические указания не содержится. Перечень доказательств внесения 

задатка в аукционной документацией не конкретизирован. 

В соответствии с аукционной документацией, одним из условий 

допуска заявителя к участию в аукционе является предварительное внесение 

задатка.  

К заявке предпринимателем были приложены выписка из Единого 

государственного реестра индивидуальных предпринимателей и документ, 

подтверждающий факт внесения задатка – платежное поручение с отметкой 

банка о списании данных денежных средств.  

Таким образом, заявка предпринимателя на участие в аукционе 

соответствовала требованиям, предъявленным аукционной документацией, а 

также положениям ч.11 ст. 79 Лесного кодекса РФ. Условие о внесении 

задатка предпринимателем соблюдено путем внесения денежных средств 

платежным поручением с отметкой банка о списании денежных средств.  

Доказательств обратного Министерством суду не представлено, 

материалы дела не содержат.  

Представление иных документов, не предусмотренных ч.11 ст.79 

Лесного кодекса РФ, в соответствии с ч.12 ст.79 Лесного кодекса РФ 

организатор не вправе требовать. В связи с чем, иные основания, указанные 

Министерством и ГБУ РБ «Баймакское лесничество», не являются 

основанием для отказа в допуске к участию в аукционе.  

При таких обстоятельствах, отказ организатора торгов в допуске к 

участию в аукционе предпринимателя со ссылкой на пп.1 п.8 ст.79 Лесного 

кодекса РФ является незаконным. Незаконный отказ в допуске к участию в 

аукционе препятствует предпринимателю в реализации его права на участие 

в отборе победителя, незаконно ущемляя его права.  

Допущенное организатором торгов нарушение привело к сужению 

круга лиц, пожелавших участвовать в аукционе, что в свою очередь повлияло 

на результаты аукциона и повлекло ущемление прав предпринимателя.  

При таких обстоятельствах, антимонопольный орган пришел к 

правомерному выводу, что отказ со ссылкой на подпункт 1 пункта 8 статьи 

79 ЛК РФ противоречит требованиям Закона о защите конкуренции в части 

проведения процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров. 

Доводы заявителя о нарушении антимонопольным органом 

Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по 

исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел 

о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации, 

утвержденного Приказом ФАС России от 25.12.2007 N 447 судом 

отклоняются как необоснованные в силу следующего. 

consultantplus://offline/ref=E0CAEB676296AC2B8FAF205D428868F0536A5B58F2DA167E4CC2869EC135AABBED94851FD3ADE1x0JBF
consultantplus://offline/ref=E0CAEB676296AC2B8FAF205D428868F0536A5B58F2DA167E4CC2869EC135AABBED94851FD3ADE1x0JBF
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В п. 1.2. Регламента указано, что данный Регламент определяет сроки и 

последовательность   действий   (административных   процедур)   

Федеральной антимонопольной службы, территориальных органов ФАС 

России, их структурных подразделений, порядок взаимодействия между 

структурными подразделениями ФАС России и территориальными органами, 

а также порядок взаимодействия ФАС России и территориальных органов с 

гражданами, организациями, государственными органами и органами 

местного самоуправления при возбуждении и рассмотрении дел о 

нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации. 

Соответственно, учитывая, что жалоба предпринимателя в отношении 

Министерства лесного хозяйства РБ была рассмотрена по процедуре, 

определенной ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, в данном случае 

положения Административного регламента Федеральной антимонопольной 

службы по исполнению государственной функции по возбуждению и 

рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства 

Российской Федерации, утвержденного Приказом ФАС России от 25.12.2007 

N 447, не применяются. 

Довод заявителя о неприменении антимонопольным органом приказа 

ФАС России от 22.12.2006 № 337 судом отклоняется, поскольку приказ ФАС 

России называется «Об утверждении форм актов, принимаемых комиссией 

по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства», и, 

соответственно, не применяется при рассмотрении жалоб по процедуре, 

определенной ст. 18.1 Закона о защите конкуренции. 

Остальные доводы заявителя судом отклоняются как несостоятельные 

и основанные на неверном толковании  норм права. 

Кроме того, как указано выше, в силу статей 198, 201 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации для признания незаконным 

решения антимонопольного органа необходима совокупность двух условий: 

его несоответствия закону и иным нормативным правовым актам и 

нарушение им прав и законных интересов заявителя. 

Указанная позиция также подтверждается положениями пункта 6 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации и Пленума Высшего 

Арбитражного Суда Российской Федерации № 6\8 от 01.07.1996г. "О 

некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского 

кодекса Российской Федерации", согласно которым основанием для 

принятия решения суда о признании ненормативного акта, а в случаях 

предусмотренных законом, также ненормативного акта государственного 

органа или органа местного самоуправления недействительным, является 

одновременно как его несоответствие закону или иному правовому акту, так и 

нарушение указанным актом гражданских прав и охраняемых законом 

интересов гражданина или юридического лица, обратившихся в суд с 

соответствующим требованием. 

Обязанность доказывания соответствия оспариваемого ненормативного 

правового акта закону или иному нормативному правовому акту, наличия у 

consultantplus://offline/ref=39CE22957AADBD31E200E210B221017AB7FFCB654F369D8F6ACAC2995FF7D5E7425406F8A95B901E73Z5K
consultantplus://offline/ref=39CE22957AADBD31E200E210B221017AB7FFCB654F369D8F6ACAC2995FF7D5E7425406FAAE75ZCK
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органа надлежащих полномочий на принятие оспариваемого акта, а также 

обстоятельств, послуживших основанием для принятия оспариваемого акта, 

возлагается на орган, который принял акт (часть 5 статьи 200 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации). 

Антимонопольным органом доказано соответствие предписания и 

решения действующему законодательству. 

Доказательств обратного, согласно ст.65 АПК РФ, заявителем не 

представлено, в материалах дела не содержится. 

Согласно ч.3 ст.201 АПК РФ в случае, если арбитражный суд 

установит, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решения и 

действия (бездействие) органов, осуществляющих публичные полномочия, 

должностных лиц соответствуют закону или иному нормативному правовому 

акту и не нарушают права и законные интересы заявителя, суд принимает 

решение об отказе в удовлетворении заявленного требования. 

Учитывая изложенное, требования Министерства лесного хозяйства РБ 

удовлетворению не подлежат. 

Руководствуясь статьями 167-170, 201  Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации, суд   

 

РЕШИЛ: 

 

В удовлетворении заявленных требований Министерства лесного 

хозяйства РБ о признании недействительным  решения и предписания 

Управления ФАС по РБ  от  18 июля 2012 года    по делу № 21-18.1/12 – 

отказать. 

Решение может быть обжаловано в Восемнадцатый арбитражный 

апелляционный суд в течение месяца со дня принятия решения (изготовления 

его в полном объеме) через арбитражный суд Республики Башкортостан. 

Информацию о времени, месте и результатах рассмотрения 

апелляционной жалобы можно получить соответственно на Интернет-сайтах 

Восемнадцатого арбитражного апелляционного суда www.18aas.arbitr.ru . 

 

Судья                Р.Н.Сафиуллина 
 

 

____________________________ 
Информацию о движении дела можно получить на официальном сайте Арбитражного суда Республики Башкортостан в сети Интернет 

по веб-адресу: http//www.ufa.arbitr.ru/ 

consultantplus://offline/ref=39CE22957AADBD31E200E210B221017AB7FFCB654F369D8F6ACAC2995FF7D5E7425406F8A95B901C73Z0K
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