Отчет Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан по итогам работы за 2014 год
Раздел I. Антимонопольный контроль
1.1.Практика выявления и пресечения нарушений Федерального закона «О защите конкуренции (далее - Закон «О защите конкуренции»)
1.1.1. Практика выявления и пресечения нарушений Закона «О защите конкуренции» в виде злоупотребления хозяйствующих субъектов доминирующим положением на рынке (статья 10 Закона «О защите конкуренции»)
В 2014 году выявлено 60 нарушений статьи 10 Закона "О защите конкуренции" (в 2013 году – 45 нарушений).

Виды нарушений:

установление, поддержание монопольно высокой цены товара – 1 нарушение;

навязывание невыгодных условий договора – 17 нарушений;

необоснованное сокращение или прекращение производства товара – 7 нарушений;

необоснованный отказ от заключения договора – 20 нарушения;

необоснованное установление различных цен (тарифов) на один товар – 1 нарушение;

создание дискриминационных условий – 2 нарушения;

создание препятствий доступу на рынок, выходу с рынка – 1 нарушение;

нарушение порядка ценообразования – 9 нарушений;

прочие нарушения – 2 нарушения.

Наиболее характерное нарушение, как и в 2013 году – необоснованный отказ от заключения договора – 33,3 % выявленных нарушений статьи 10 Закона "О защите конкуренции" (в 2013 году - 48,9 % выявленных нарушений статьи 10 Закона "О защите конкуренции"). В 2012 году - навязывание невыгодных условий договора (22,6 % выявленных нарушений статьи 10 Закона "О защите конкуренции"). В 2011 году - необоснованное сокращение или прекращение производства товара (30,4 % выявленных нарушений статьи 10 Закона "О защите конкуренции"). В 2010 году - создание препятствий доступу на рынок, выходу с рынка (47,5 % выявленных нарушений статьи 10 Закона "О защите конкуренции"). В 2009, 2008 годах наиболее характерное нарушение - навязывание невыгодных условий договора.

Доля остальных выявленных в 2014 году нарушений статьи 10 Закона "О защите конкуренции" составила:

установление, поддержание монопольно высокой цены товара – 1,7%;

навязывание невыгодных условий договора – 28,3%;

необоснованное сокращение или прекращение производства товара – 11,7%;

необоснованное установление различных цен (тарифов) на один товар – 1,7%;

создание дискриминационных условий – 3,3%;

создание препятствий доступу на рынок, выходу с рынка – 1,7%;

нарушение порядка ценообразования – 15%;

прочие нарушения – 3,3%.

В 2014 году Башкортостанским УФАС России было выдано 39 предупреждений, 31 предупреждение исполнено, что составляет 79,5%. Применение практики выдачи предупреждений Управлением способствует развитию конкуренции за счет снижения административных барьеров, уменьшения давления на бизнес, а также за счет исключения возможности наложения штрафа хозяйствующим субъектам, готовым добровольно устранить причину, которая служит поводом для возбуждения антимонопольного дела.

При этом положительный эффект при применении данной практики достигается в кратчайшие сроки ведь предупреждение, согласно статьи 39.1 Федерального закона "О защите конкуренции", исполняется в течение десяти дней.

Всего по итогам 2014 года Башкортостанским УФАС России было выдано 18 предупреждений по пункту 3 части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции» и 21 предупреждение по пункту 5 части 1 статьи 10 Закона "О защите конкуренции". В настоящее время 1 предупреждение находятся в стадии исполнения, по 11 - возбуждены дела в связи с неисполнением предупреждения.

1.1.2. Практика пресечения соглашений хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию (статья 11 Закона «О защите конкуренции»)
В 2014 году выявлено 6 нарушений статьи 11 Закона "О защите конкуренции" и возбуждено 8 дел по признакам нарушения статьи 11 Закона "О защите конкуренции" (в 2013 году - 6 нарушений и 6 дел).

Распределение выявленных нарушений и возбужденных дел по признакам нарушений статьи 11 в разрезе видов нарушений:

повышение, снижение или поддержание цен на торгах – 3 нарушения и 3 дела;

навязывание невыгодных условий договора – 1 нарушение и 1 дело;

создание препятствий доступу на рынок, выходу с рынка – 2 нарушения и 3 дела;
установление или поддержание цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат) и (или) наценок – нарушений не выявлено, 1 дело.
1.1.3.Практика пресечения согласованных действий хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию (статья 11.1 Закона «О защите конкуренции»)
В 2014 году не выявлены факты нарушений статьи 11.1 Закона "О защите конкуренции", не поступали заявления и не возбуждались дела по признакам нарушения статьи 11.1 Закона "О защите конкуренции".  

1.1.4.Пресечение недобросовестной конкуренции (статья 14 Закона «О защите конкуренции»)
В 2014 году выявлено 17 нарушений статьи 14 Закона "О защите конкуренции" (в 2013 году – 18 нарушений).

Распределение выявленных нарушений по видам нарушений:

распространение ложных сведений – 1 нарушение;

введение потребителей в заблуждение – 2 нарушения;

продажа товаров с незаконным использованием результатов интеллектуальной деятельности – 9 нарушений;

прочие нарушения – 5 нарушений.

1.1.5. Выявление и пресечение актов и действий (бездействия) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти органов или организаций, организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации, направленных на недопущение, ограничение, устранение конкуренции (статья 15 Закона «О защите конкуренции»)
В 2014 году затронуты антиконкурентными актами и действиями (бездействием) органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти органов или организаций, организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации следующие сферы:

строительство (пункт 5 части 1 статьи 15 Федерального закона "О защите конкуренции" –  установление для приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары; пункт 2 части 1 статьи 15 Федерального закона "О защите конкуренции" - установление не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам; часть 3 статьи 15 Федерального закона "О защите конкуренции" – передача полномочий органами местного самоуправления хозяйствующим субъектам – МУПам при предоставлении муниципальных услуг, наделение хозяйствующих субъектов функциями органами местного самоуправления);

операции с землей, при предоставлении земельных участков в целях строительства, жилищного строительства (часть 1 статьи 15 Федерального закона "О защите конкуренции" - предоставление государственной или муниципальной преференции, преимущества хозяйствующим субъектов в нарушение требований, установленных главой 5 Закона "О защите конкуренции";  пункт 2 части 1 статьи 15 Федерального закона "О защите конкуренции" необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе установление не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам);

сфера финансовых услуг;
сфера транспорта;

земельные и имущественные отношения.
В 2014 году выявлено 55 нарушений статьи 15 Закона "О защите конкуренции" (в 2013 году – 47 нарушений).

Структура выявленных нарушений статьи 15 Закона "О защите конкуренции" по видам нарушений:

необоснованное препятствование осуществлению деятельности х/с – 21 нарушение;

незаконное предоставление государственной или муниципальной преференции – 23 нарушения;

создание дискриминационных условий – 1 нарушение;

незаконное установление или взимание платежей при предоставлении государственных или муниципальных услуг – 1 нарушение;

наделение х/с властными функциями - 9 нарушений.
Увеличение количества выявленных нарушений связано с ростом обращений на действия органов власти, органов местного самоуправление при предоставлении государственных и муниципальных услуг, а также в связи с уменьшением в 2014 году прекращенных дел по сравнению с 2013 годом. Вместе с тем, количество выданных предписаний по результатам рассмотренных дел по сравнению с 2013 годом также увеличилось с 20 в 2013 году до 33 в 2014 году или в 1,65 раза. Структурный состав выявленных нарушений в 2014 году по сравнению с 2013 годом также претерпел изменения. 

Структура выявленных нарушений статьи 15 Закона "О защите конкуренции" по видам нарушений, указанным в форме № 1:

необоснованное препятствование осуществлению деятельности х/с – 21 нарушений или 38,2% от общего количества выявленных нарушений;
незаконное предоставление государственной или муниципальной преференции – 23 нарушений или 41,8%;
создание дискриминационных условий – 1 нарушение или 1,8%;
незаконное установление или взимание платежей при предоставлении государственных или муниципальных услуг – 1 нарушения или 1,8%;

наделение х/с властными функциями - 9 нарушения или 16,4%.

В 2013 году наибольший удельный вес в структуре видов нарушений занимало такое нарушение, как необоснованное препятствование осуществлению деятельности х/с  41,3% (19 нарушений), наделение х/с властными функциями – всего 6,5% (3 нарушения) и т.д.

Необходимо отметить, что значительное число выявленных нарушений антимонопольного законодательства напрямую или косвенно связано с оказанием муниципальных услуг органами местного самоуправления. Это выражается в предоставлении органами местного самоуправления преимуществ, создаваемым данными органами  МУПам при осуществлении хозяйственной деятельности, в том числе в передаче функций органа местного самоуправления на безконкурсной основе по подготовке каких-либо документов, которые должны предоставляться непосредственно органом  местного самоуправления; передаче полномочий по предоставлению муниципальных услуг, при этом МУПами за предоставление муниципальных услуг взимается плата. Кроме того, органы местного самоуправления в административные регламенты предоставления муниципальных услуг включают требования о предоставлении дополнительных документов с заявителей, которые не предусмотрены действующим законодательством или должны быть получены органом местного самоуправления в рамках межведомственного взаимодействия. По-прежнему, большое количество обращений и нарушений антимонопольного законодательства связано с неправомерными действиями органов местного самоуправления  при предоставлении без проведения торгов земельных участков в целях осуществления строительства, которые, в свою очередь, также можно квалифицировать следующим образом.

отсутствует прозрачность в процедуре предоставления земельных участков;

продление договора аренды земельного участка или заключение договора аренды на новый срок;

незаконное изменение вида разрешенного использования земельного участка;

предоставление земельного участка по площади больше, необходимой для предоставления;

нарушение антимонопольного законодательства при предоставлении муниципальных услуг, связанных со строительством;

предоставление преимуществ отдельным хозяйствующим субъектам.

1.1.6.Выявление и пресечение соглашений и согласованных действий федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации, направленных на недопущение, ограничение, устранение конкуренции (статья 16 Закона «О защите конкуренции»)
В 2014 году выявлено 30 нарушений статьи 16 Закона "О защите конкуренции" (в 2013 году – не выявлено нарушений).

Структура выявленных нарушений статьи 16 Закона "О защите конкуренции" по видам нарушений:

ограничение доступа на рынок, выхода с рынка – 30 нарушений.

1.1.7.Соблюдение антимонопольных требований к торгам, запросу котировок цен на товары (статья 17 Закона «О защите конкуренции»)
В 2014 году выявлено 25 нарушений статьи 17 Закона "О защите конкуренции" (в 2013 году – 9 нарушений). 

Структура выявленных нарушений статьи 17 Закона "О защите конкуренции" по видам нарушений: 

создание преимущественных условий участия в торгах, запроса котировок – 2 нарушения;

нарушение порядка определения победителя торгов, запроса котировок – 18 нарушений;

участие организаторов, заказчиков торгов в торгах, запросе котировок – 1 нарушение;

необоснованное ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок – 4 нарушения.
1.1.8. Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества (статья 17.1 Закона «О защите конкуренции»)
В 2014 году возбуждено 5 дел (в 2013 году – 8 дел) по признакам нарушения статьи 17.1 Закона "О защите конкуренции"
1.1.9. Особенности заключения договоров с финансовыми организациями (статья 18 Закона «О защите конкуренции»)
В 2014 году не выявлены факты нарушений статьи 18 Закона "О защите конкуренции", не поступали заявления и не возбуждались дела по признакам нарушения статьи 18 Закона "О защите конкуренции" (в 2013 году – 1 дело).  

1.1.10. Предоставление государственных или муниципальных преференций
Башкортостанским УФАС России в 2014 году рассмотрено 21 заявление о даче согласия на предоставление государственной или муниципальной преференции (в 2013 году – 26 заявлений), в результате рассмотрения заявлений принято 13 решений о даче согласия.

Поступило на рассмотрение 21 заявление о даче согласия на предоставлении государственной и муниципальной преференции на цели:

развитие образования и науки – 3 заявления;

защита окружающей среды – 1 заявление;

развитие культуры, искусства и сохранение культурного наследия – 5 заявлений;

развитие физической культуры и спорта – 1 заявление;

обеспечение обороноспособности страны и безопасности государства – 4 заявления;

производство сельскохозяйственной продукции – 6 заявлений;

социальное обеспечение населения – 1 заявление.

В 2013 году большинство заявлений поступило на цели производство сельскохозяйственной продукции (28,6%) и развитие культуры, искусства и сохранение культурного наследия (23,8%).

В 2013 году большинство заявлений поступило на цели поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (19,2%) и на цели, определяемые другими федеральными законами, нормативными актами Президента Российской Федерации и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации (26,9%).

В 2014 году поступило на рассмотрение 21 заявление о даче согласия на предоставление государственной и муниципальной преференции, из них 11 - от органов исполнительной власти субъекта РФ, 10 – от органов местного самоуправления. Виды преференции: передача имущества (не денежных средств) – 9 заявлений, передача имущества (денежных средств) - 8 заявлений, передача иных объектов гражданских прав – 4 заявления.

1.1.11. Практика изъятия незаконно полученного дохода хозяйствующими субъектами в федеральный бюджет
В 2014 году, как и в 2013 году по результатам рассмотрения дел не принимались решения, в которых включены требования изъятия в федеральный бюджет незаконно полученного дохода хозяйствующими субъектами.

1.1.12. Практика направления предостережений
В 2014 году направлено 1 предостережение о недопустимости нарушения антимонопольного законодательства в соответствии со статьей 25.7 Закона «О защите конкуренции».

1.2. Отдельные виды государственного антимонопольного контроля
1.2.1. Характеристика работы антимонопольного органа по государственному контролю экономической концентрации (статьи 27, 28, 29,30, 31 Закона «О защите конкуренции»)
В 2014 году Башкортостанским УФАС России рассмотрено 2 ходатайства и  1 уведомление,  направляемых участниками хозяйственного оборота в соответствии с требованиями статей 27 -30 Федерального закона "О защите конкуренции". 

Отклоненных ходатайств и уведомлений нет. 

Ходатайств и уведомлений в сфере естественных монополий не поступало.

В 2014 году срок рассмотрения ходатайств в связи с выставлением условий для получения согласия антимонопольного органа не продлевался.

В Башкортостанское УФАС России в 2014 году не поступали ходатайства и уведомления хозяйствующих субъектов о согласовании сделок с участием иностранных инвесторов.

Башкортостанским УФАС России в 2014 году не возбуждались дела по признакам нарушения статьи 34 Федерального закона "О защите конкуренции". 

1.2.2. Государственный контроль за ограничивающими конкуренцию соглашениями хозяйствующих субъектов (статья 35 Закона «О защите конкуренции»)
Башкортостанским УФАС России в 2014 году рассмотрен один проект соглашения на соответствие антимонопольному законодательству в соответствии со статьей 35 Закона о защите конкуренции, принято решение о соответствии проекта требованиям антимонопольного законодательства Российской Федерации.

1.2.3. Принудительное разделение или выделение хозяйствующих субъектов (статья 38 Закона «О защите конкуренции»)
Башкортостанским УФАС России в 2014 году не возбуждались дела по статье 38 Федерального закона "О защите конкуренции".

1.2.4. Государственный контроль в сферах естественной монополии (статья 7 Федерального закона «О естественных монополиях»)
В 2014 году ходатайств и уведомлений в сфере естественных монополий не поступало.
1.3. Организация и проведение проверок органов власти и некоммерческих организаций
В 2014 году Башкортостанским УФАС России проведено 12 плановых проверок и 1 внеплановые проверки в отношении органов местного самоуправления по итогам, которых возбуждено 24 дела о нарушении антимонопольного законодательства.

В 2013 году – 24 плановые проверка и 1 внеплановая, возбуждено 22 дела о нарушении антимонопольного законодательства, по всем возбужденным делам выявлены нарушения.  

Что свидетельствует об увеличении выявленных нарушений и количестве возбужденных дел.

По итогам рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденных по результатам проведенных проверок, к административной ответственности окончательно в отчетном периоде привлечено 4 должностных лица, остальные дела находятся в стадии административного расследования.
Значительная часть выявленных нарушений приходится на предоставление муниципальных  преференций, а также услуги по предоставлению земельных участков под строительство.

В 2014 году затронуты антиконкурентными актами и действиями (бездействием) органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти органов или организаций, организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации следующие сферы:

строительство; передача полномочий органами местного самоуправления хозяйствующим субъектам – МУПам при предоставлении муниципальных услуг, наделение хозяйствующих субъектов функциями органами местного самоуправления; 

операции с землей, при предоставлении земельных участков в целях строительства, в том числе жилищного строительства; предоставление государственной или муниципальной преференции; необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъекта
1.4.Применение статьи 178 Уголовного кодекса Российской Федерации
В 2014 году дел, возбужденных правоохранительными органами по статье 178 Уголовного кодекса Российской Федерации по материалам, переданным антимонопольным органом, не имеется.

Радел 2. Контроль соблюдения Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее - Закон о торговле)
Анализ сравнительной динамики количества нарушений по статьям 13, 14, 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» по сравнению с 2013 годом показал следующее: 
по статье 13 в 2013 и 2014 по результатам рассмотренных заявлений возбуждено по 2 дела, хозяйствующие субъекты признаны нарушившими Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»; 
по статье 14 Федерального закона возбужденных дел в 2013 и 2014 не было; 
по статье 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» в 2013 и 2014 годах рассмотрено по 1 делу, по результатам которых признаки нарушения подтвердились.

Раздел 3. Контроль соблюдения законодательства об электроэнергетике
Количество принятых решений и поданных исков в суд о принудительной реорганизации хозяйствующих субъектов, совмещающих виды деятельности в сфере электроэнергетики (в соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые  законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об электроэнергетике»)

	Действие
	количество

	Количество принятых антимонопольного органом решений о принудительной реорганизации хозяйствующих субъектов, совмещающих виды деятельности в сфере электроэнергетики
	-

	Количество исполненных хозяйствующими субъектами решений антимонопольного органа о принудительной реорганизации хозяйствующих субъектов, совмещающих виды деятельности в сфере электроэнергетики
	-


Раздел 4. Контроль рекламной деятельности
Башкортостанским УФАС России всего в 2014 году возбуждено и рассмотрено 298 дел по признакам нарушения законодательства о рекламе. Рассмотрено 395 поступивших заявления о нарушении законодательства о рекламе, по результатам рассмотрения возбуждено 260 дел. По инициативе Башкортостанского УФАС России возбуждено 38 дел.
В результате рассмотрения 298 дел принято 110 решений о наличии нарушений, выдано 57 предписаний о прекращении нарушения законодательства о рекламе, исполнено 55 предписаний, 2 предписания находятся в стадии исполнения. 
Башкортостанским УФАС России в 2013 году возбуждено и рассмотрено 138 дел об административных правонарушениях по рекламе, из них: 123 дела об административных правонарушениях по статье 14.3 КоАП РФ (нарушение законодательства о рекламе), 8 дел – по статье 14.38 КоАП РФ (размещение рекламы на дорожных знаках и транспортных средствах), 7 дела – по части 6 статьи 19.8 КоАП РФ (непредоставление сведений (информации). По статье 20.25 КоАП РФ возбуждено и передано на рассмотрение в суды 8 дел, вынесено 7 постановлений об удвоении суммы неуплаченного в установленный срок штрафа. По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях выданы постановления о наложении штрафов, общая сумма уплаченного штрафа составила 490,112 тыс. рублей.
Раздел 5. Контроль в сфере закупок (Федеральный закон от № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»)
5.1.Работа территориального органа по рассмотрению жалоб участников закупок
В 2014 году в Башкортостанское УФАС России поступило 930 жалоб, что 12% больше, чем в предыдущем году (829). Вместе с тем, принято к рассмотрению только 520 жалоб, что на 6,3% меньше чем в 2013 году (540). Это связано с введением и новеллами 44-ФЗ, а также со становлением правоприменительной практики законодательства о контрактной системе. На основании части 11 статьи 105 Закона о контрактной системе Башкортостанским УФАС России возвращено 305 жалоб или 32,7% от общего количества поступивших жалоб. Так, из числа возвращенных жалоб более половины жалоб возвращены по причине подачи в форме электронного документа без подписания действительной усиленной квалифицированной подписью.

Структурный состав поданных жалоб, как на действия заказчиков, так и на действия конкурсных, аукционных и котировочных комиссий, уполномоченного органа, специализированной организации распределился следующим образом: при размещении заказа для федеральных нужд – 189 поданных жалоб или 20,3% от общего количества, при размещении заказа для нужд субъекта Российской Федерации – 477 или 51,3%, для муниципальных нужд – 264 или 28,4%. Структурный состав поданных жалоб в 2014 году по сравнению с 2013 годом не изменился: более 50% жалоб приходится на закупки осуществленные для республиканских нужд.
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Участниками размещения, подавшими жалобы, на основании части 15 статьи 105 Закона о контрактной системе отозвано 53 жалоб или 5,7% от общего количества поступивших жалоб. Данный показатель на протяжении пяти лет остается практически неизменным.

В результате рассмотрения жалоб по существу в 2014 году обоснованными и частично обоснованными признаны 228 или 43,8% от общего количества рассмотренных жалоб и необоснованными  признано 292 или 56,2% жалоб. 
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По сравнению с предыдущим годом количество необоснованных жалоб сократилось на 3 процента. Имеет место быть многолетняя тенденция, сложившаяся в практике региона, когда участники закупок  вместо того, чтобы обжаловать положения документацию, подают заявки на участие, а уже после не допуска их до участия или признания заявки несоответствующей – обжалуют действия комиссии. При рассмотрении таких жалоб комиссия Башкортостанского УФАС России признает их необоснованными, вместе с тем при проведении внеплановой проверки, выявляет в действиях Заказчика нарушения при формировании документации. 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан по результатам рассмотрения жалоб по размещению заказов было выдано 265 предписаний об аннулировании торгов, отмене протоколов, составляемых в процессе размещения заказов, а также о внесении изменений в конкурсные, аукционные документации и информационные извещения о закупках. Данный показатель по сравнению с 2013 годом возрос на 12,3%
Наиболее часто встречающимися нарушениями при рассмотрении жалоб является необъективное описание объекта закупки, установление требований к несуществующему материалу, использования нестандартных показателей при описании закупки, а также неправомерное отклонение заявок.
Так, несмотря на многолетнюю практику и позицию антимонопольного органа, Заказчики продолжают использовать при описании объекта закупки необъективные требования, устанавливая требования к материалам. Заказчики часто при описании закупки описывают несуществующий товар или материал. Данное нарушение привело к тому, что участник закупки, честно заполнивший заявку – был отклонен, т.к. его заявка не соответствовала документации. А в случаи, если участники заполнять заявку в соответствии с аукционной документацией указания – они предоставляют недостоверную информацию. 

Все вышеуказанные нарушения приводят к многочисленным жалобам, что в конечном итоге затягивает процедуру закупки. Так, практически не один аукцион по строительству социально значимых объектов, включая детские сады, физкультурно-оздоровительные комплексы, не обошелся без жалобы.

Кроме того, в 2014 году сложилась негативная тенденция, когда Заказчики под тем или иным предлогом обращаются в антимонопольный орган с просьбой внести изменения в аукционную документацию на стадии заключения контракта, если победителем признан «неугодный строитель». То есть, на любом этапе либо Заказчики, либо уполномоченные рассматривать заявки органы препятствуют развитию здоровой конкуренции на торгах, превращая процедуру торгов в «формальное» исполнение Закона о контрактной системе. 

5.2. Работа по осуществлению проверочных мероприятий
В 2014 году Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан проведено 375 проверок соблюдения требований Закона о контрактной системе. Кроме того, были проведены 4 плановые проверки, и 2 внеплановые совместные проверки  с органами прокуратуры. По результатам проведенных проверок Башкортостанским УФАС России выдано 338 предписаний, возбуждены и рассмотрены административные дела. 
5.3. Работа по ведению реестра недобросовестных поставщиков
В 2014 году в адрес Башкортостанского УФАС России поступило 210 обращений о включении в реестр недобросовестных поставщиков.

В ходе проведенных проверок Комиссия Башкортостанского УФАС России в 101 случае не установила фактов уклонения от подписания  контрактов и фактов неисполнения обязательств по контракту. 

В 2014 году Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан включено в Реестр недобросовестных  поставщиков 76  поставщиков, из них 6 включено на основании приказа руководителя Башкортостанского УФАС России в связи с расторжением контрактов в судебном порядке.

Наиболее распространенными основаниями подачи информации для включения в РНП по итогам 2014 года явились отсутствие банковской гарантии в реестре банковских гарантий.

Кроме того, участились случаи обращения заказчиков в контролирующий орган на основании одностороннего отказа от исполнения контракта по инициативе заказчика в связи ненадлежащим исполнениям поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контракта. Наряду с этим, в последнем квартале 2014 года участились случаи направления заказчиками обращений об уклонении от заключения контракта в связи со сложившейся экономической ситуацией в стране, в частности, изменения курса валюты, что привело к невозможности исполнения и заключения контрактов для многих поставщиков.

5.4. Практика по выявлению административных правонарушений и привлечению к ответственности
В 2014 году Башкортостанским УФАС России возбуждено 207 дел, рассмотрено 156 дел об административном правонарушении. 

Основная часть возбужденных дел приходится на второе полугодие 2014 года. Это связано со становлением правоприменительной практики по Закону о контрактной системе и как следствие становление административной практики. 

По итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях выдано 97 постановлений о наложении административного штрафа. Общая сумма наложенного штрафа подлежащего взысканию, с учетом отмененных и сниженных штрафов судом, составляет 998 529,04 рублей. Сумма штрафа уплаченного в 2014 году составляет 1 185 744 рублей. Превышение суммы уплаченных штрафов над подлежащих взысканию обусловлено исполнение в 2014 году постановлений о наложении штрафа вынесенных в предыдущем году.

Наибольший удельный вес выявленных в 2014 году административных правонарушений  составляет по статье 7.30 КоАП РФ около 80%. Данный показатель связан тем, что наиболее часто встречающимися видами административных правонарушений в 2014 году, остаются нарушения членами комиссии порядка отбора участников конкурса, аукциона, запроса котировок на право заключить государственный или муниципальный контракт, составление документации об аукционе с нарушениями требований Закона о контрактной системе. 

5.5. Анализ судебной практики по вопросу рассмотрения судами ненормативных правовых актов ФАС России в сфере закупок
В 2014 году в производстве Башкортостанского УФАС России находилось 69 судебных дел. Из них 45 заявлений были поданы 2014 году.

Считаем необходимым отметить, что 2014 году, как и в предыдущем, имеются случаи отказов заказчиками, уполномоченными органами от своих заявленных исковых требований. Так, за 2014 год самостоятельно признали свою неправоту порядка 7 заявителей, обжаловавших решения и предписания Башкортостанского УФАС России. 

Наряду с участием в арбитражных спорах в качестве ответчика, Башкортостанское УФАС России в 2014 году подало 2 инициативных иска о признании государственного контракта недействительным. По данным заявлениям окончательный судебный акт на отчетный период не принят.

В 2014 году Башкортостанское УФАС России также привлекалось и в качестве третьего лица в 4 судебных делах. 

Раздел 6. Практика применения мер административной ответственности в соответствии с требованиями КоАП
В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях антимонопольный орган вправе рассматривать дела об административных правонарушениях. В 2014 году возбуждено и рассмотрено 522 дела об административных правонарушениях в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях, в том числе:
156 дел – за нарушение законодательства в сфере закупок, 

138 дел – за нарушение законодательства о рекламе, 

28 дел – за злоупотребление доминирующим положением на товарных рынках, 

110 дел – за заключение ограничивающих конкуренцию соглашений, 

15 дел – за недобросовестную конкуренцию; 

55 дел – за ограничение конкуренции органами власти, органами местного самоуправления.

1 дело – за нарушение стандартов раскрытия информации;

3 дела – за нарушение законодательства об энергосбережении,

1 дело – за нарушение порядка закупок отдельными видами юридических лиц,

7 дел – за неисполнение в срок решения, предписания;

8 дел – за непредставление ходатайств, уведомлений (заявлений), сведений (информации) в антимонопольный орган.

За неуплату штрафа в установленные сроки передано на рассмотрение мировых судей материалы по 13 делам.
Общая сумма наложенного штрафа составила более 23 млн. рублей, сумма уплаченного штрафа – 18,06 млн.рублей.
Раздел 7. Работа по адвокатированию конкуренции в части предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, а также законодательства о контрактной системе в сфере закупок, законодательства о рекламе, законодательства о естественных монополиях
Башкортостанским УФАС России в 2014 году проводилась значительная работа по адвокатированию конкуренции: проведены пресс-конференции, "круглые столы", рабочие совещания, семинары по вопросам практики применения антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; вышли материалы о деятельности управления в печатных СМИ и Интернет, сделаны выступления на радио и телевидении.

Проведена викторина среди учащихся МБОУ СОШ №101 Демского района ГО г. Уфы по теме "Антимонопольное законодательство" в виде тестов - среди учащихся старших классов и конкурса рисунков о конкуренции - среди учащихся младших классов, проведен конкурс рисунков о рекламе среди учащихся младших классов. 

Проведены экскурсии, дни открытых дверей для студентов различных высших учебных заведений республики. Организована выставка детских рисунков о конкуренции. 
В целях использования социальной рекламы в качестве нестандартного способа адвокатирования конкуренции размещены ролики с социальной рекламой антимонопольного ведомства на региональных ТВ-каналах, слайды с социальной рекламой антимонопольного ведомства по вопросам развития конкуренции размещены на плазменных панелях на улицах г.Уфы.

Проведен велопробег отрядом молодых "антимонопольщиков" в белых футболках с логотипами Башкортостанского УФАС России по главным улицам, паркам, скверам города с остановками для общения с уфимцами по актуальным вопросам: повышения цен на продукты питания, сложившейся ситуации в жилищно-коммунальном хозяйстве.

Совместно с Башкирским государственным университетом (кафедра государственного права Института права БашГУ) открыта Школа конкурентного права, состоялись занятия первой сессии школы.

 «Коммерсантъ» подвел итоги года по упоминаемости в СМИ губернаторов, бывших губернаторов, Федеральных чиновников. Руководитель Башкортостанского УФАС России З.Х. Акбашева заняла 3 место после Президента Республики Башкортостан и экс-президента Республики Башкортостан по рейтингу упоминаемости в газете «Коммерсантъ» в Башкортостане.

В Башкортостанском УФАС России проводится личный прием граждан руководителем управления, заместители руководителя, начальники отделов управления (по мере обращения) ведут приемы граждан.

Информация о графике приема граждан размещена на сайте Башкортостанское УФАС России в разделе "обратная связь" (обратная связь - контактная информация – график приема граждан).

По поручению Президента Российской Федерации в Приемной Президента Российской Федерации в Республике Башкортостан 4 марта и 3 октября 2014 года проведены приемы граждан руководителем управления по вопросам, входящим в компетенцию Башкортостанского УФАС России. 

При направлении в командировки, в том числе для участия в заседаниях круглых столов, работе семинаров-совещаний, проводится личный прием граждан и предпринимателей. Так, руководителем Башкортостанского УФАС России З.Х. Акбашевой в Благоварском районе Республики Башкортостан 18 июля 2014 года проведен личный прием граждан и предпринимателей. 

Начальник отдела Башкортостанского УФАС России 22 мая 2014 года принял участие в работе выездной приемной Президента РФ в РБ. Во время выезда передвижного комплекса приемной Президента в населенные пункты муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан проведен прием граждан и консультирование населения по вопросам, входящим в компетенцию антимонопольного органа.

За 2014 год поступило 982 письменных обращения граждан, принято 48 граждан. В Общероссийский день приема граждан 12 декабря 2014 года принято 10 человек.

Основные вопросы, по которым обращаются граждане: нарушения в сфере ЖКХ и пассажирских перевозок; нарушения в сфере энергетики (незаконное отключение электрической энергии и технологическое присоединение); нарушения в сфере страхования (на действия Росгосстрах по навязыванию дополнительных услуг); нарушения, связанные с безконкурсной передачей в аренду земельного участка с изменением вида разрешенного использования; вопросы, связанные с методами реагирования и административной ответственностью за нарушение процедуры торгов; нарушения процедуры предоставления земельных участков в аренду; предоставление муниципального имущества без проведения торгов; нарушения при предоставлении муниципальных услуг (требования, не предусмотренные законодательством, к хозяйствующим субъектам и физическим лицам, в том числе градостроительного плана земельного участка); по вопросам рекламы (большинство обращений по рекламе, распространяемой по сетям электросвязи – рассылка sms-сообщений без предварительного согласия абонента, по рекламе алкогольной продукции и по рекламе медицинских услуг).
При Башкортостанском УФАС России созданы и действуют:

Общественно-консультативный совет; 

Экспертный Совет по применению законодательства о рекламе;

Экспертный Совет по естественным монополиям;

Экспертный Совет по развитию конкуренции в сфере розничной торговли; 

Экспертный Совет по применению законодательства в сфере закупок.

При Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан создан Общественно-консультативный совет приказом ФАС России № 535 от 09.12.2008 (в соответствии с пунктом 1.4. Положения об Общественно-консультативном совете при ФАС России, утвержденного приказом ФАС России № 44 от 28.02.2007). 

В состав Общественно-консультативного совета вошли представители: Башкортостанского УФАС России, Башкирского регионального отделения  «ОПОРА РОССИИ», Торгово-промышленной палаты Республики Башкортостан, Союзов предпринимателей Салаватского, Калтасинского, г.Белебея и Белебеевского района Республики Башкортостан, Башкирской Торговой Ассоциации, Союза организаций кредитной кооперации Республики Башкортостан, Совета Башкортостанского регионального отделения "Деловая Россия", Ассоциации предпринимателей г.Стерлитамака Республики Башкортостан, Ассоциации организаций предпринимательства Республики Башкортостан, Союза работодателей Республики Башкортостан. 
27 марта, 28 мая, 26 июня, 17 сентября и 24 октября 2014 года состоялись заседания Общественно-консультативного совета при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан. 

На заседаниях с участием представителей некоммерческих организаций, предпринимательских союзов, общественных объединений предпринимателей обсуждались актуальные вопросы и проблемы малого и среднего бизнеса, а именно.

27 марта 2014 года на заседании по инициативе предпринимательского сообщества совместно с Башкортостанским УФАС России и органами государственной власти и местного самоуправления республики рассмотрены вопросы, связанные с административными барьерами на рынке нестационарной торговли. Представители бизнес-сообщества указали на то, что имеет место отказ органами местного самоуправления в продлении договора аренды земельного участка для размещения нестационарного объекта, а также  прекращение деятельности действующего нестационарного торгового объекта ввиду его отсутствия в схеме размещения объектов нестационарной торговли, при наличии факта длительного функционирования данного объекта, согласованного с органами местного самоуправления до утверждения схемы и т.д. 

Участниками заседания также предложены и обсуждены способы снижения административных барьеров на рынке нестационарной торговли, в том числе, путем обеспечения прозрачности предоставления муниципальных услуг в данной сфере, необходимости внесения изменений в законодательство в сфере нестационарной торговли, высказаны предложения по совершенствованию взаимодействия органов власти и органов местного самоуправления с представителями малого и среднего бизнеса.

28 мая 2014 года на заседании совета Башкортостанским УФАС России также по инициативе бизнес-сообщества совместно с предпринимательским сообществом и органами государственной власти республики обсуждены  вопросы, связанные с улучшением предпринимательского климата при реализации продукции субъектов малого и среднего предпринимательства. Предприниматели указали на ряд проблем малого и среднего бизнеса,  возникающих при реализации продукции. Так, в ряде случаев, торговыми сетями необоснованно затягиваются (от четырех до шести месяцев)  заключение договоров на сбыт продукции. Имеет место установление такими сетями «платы за вход в торговую сеть» в целях реализации продукции, а также возврат товаропроизводителям их продукции. Данные факты затрудняют поддержание рентабельности предприятий и ведут к прекращению их работы. 

Уполномоченным по правам предпринимателей в Республике Башкортостан в своем докладе, посвященном вопросам улучшения предпринимательского климата для малого и среднего предпринимательства,  указал на необходимость совершенствования государственного регулирования деятельности крупных торговых сетей, присутствие которых на территории республики в настоящее время активно расширяется.  

В обсуждении приняли участие также представители органов государственной власти республики. Так, представители Министерства экономического развития Республики Башкортостан рассказали, что в республике ведется работа по разработке отраслевых дорожных карт, которые будут способствовать развитию бизнеса в сфере торговли. Однако, данная работа затруднена пассивным участием ряда органов местного самоуправления в ее разработке.
Участники заседания отметили о необходимости создания условий для реализации субъектами малого и среднего бизнеса своей продукции не только через торговые сети, а также иными способами, например, путем проведения торгово-закупочных конференций, ярмарок и создания производителям условий для увеличения потребительской привлекательности продукции (промывание,  сушка овощей, яркая упаковка продукции и т.д.).  

26 июня 2014 года состоялось заседание ОКСа по теме: Улучшение предпринимательского климата при предоставлении органами власти государственных муниципальных услуг в сфере земельных отношений и строительства.

Руководитель Башкортостанского УФАС России отметила, что нормативно-правовое регулирование предоставления земельных участков для целей строительства противоречивы и имеют определенные пробелы,  что создает условия для злоупотреблений со стороны органов власти и органов местного самоуправления, об этом также свидетельствует возрастающее количество дел о нарушении антимонопольного законодательства,  связанное с выделением земельных участков. Сотрудники Управления также указали, что решить сложившуюся ситуацию поможет Федеральный закон № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» планируемый к вступлению в силу с 1 марта 2015 года, который усовершенствует действующий порядок предоставления земельных участков, сделав его максимально прозрачным,  обеспечив равный доступ к земельным ресурсам для всех за счет проведения аукциона по продаже земельного участка и аукциона на право заключения договора аренды земельного участка в электронной форме.

Представителями предпринимательского сообщества также отмечен ряд проблем, с которыми сталкиваются предприниматели в сфере выделения земельных участков. Так, предприниматель, победив в аукционе на право заключить договор аренды земельного участка, не может успеть освоить земельный участок в срок установленный договором аренды, поскольку органы местного самоуправления всячески препятствуют «неугодному Администрации» предпринимателю, затягивая процедуру выдачи разрешения на строительство, градостроительного заключения, не согласовывая проекты.  Кроме того, нередки случаи, когда торги на право аренды земельного участка выигрывает не то лицо, которому земельный участок необходим для расширения бизнеса, а субъект, который не планировал использовать данный земельный участок для целей предоставления участка, а лишь хотел получить какую-либо выгоду от предпринимателя заинтересованного в расширении своего бизнеса.

Представителем бизнеса также отмечено о необходимости передачи административных регламентов по предоставлению государственных и муниципальных услуг на экспертизу профильным общественным организациям, которые вынесут заключения для дальнейшей доработки административных регламентов органами государственной власти и органами местного самоуправления, прокуратуре осуществлять контроль соблюдения административных регламентов. 

На обсуждение Общественно-консультативного совета, состоявшегося 17 сентября 2014 года, были вынесены вопросы, связанные с реализацией Правил подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 №1314.

Руководителем Башкортостанского УФАС России было отмечено, что данный Совет проводится по поручению ФАС России. Практика по исполнению Правил подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения показала о значительном увеличении сроков и стоимости работ, усложнения их оформления по сравнению с существовавшим порядком.

Так, в частности, по причине отнесения газопроводов к линейным объектам и введённая возникла необходимость в оформлении для предприятий газораспределения в собственность отрезки труб от основного газопровода до границ домовладений, или иных объектов. Для такого оформление в собственность теперь необходимо большое количество времени, составление кадастрового плана, необходимые публикации. В СМИ и прочие длительные процедуры - обременительные и убыточные для предприятий газораспределения, накладные для заказчиков. Конкретно был представлен пример, согласно которому, прокладка 6 метров газопровода в жилой дом его собственнику - гражданину было необходимо оплатить 118 тысяч рублей. Из них только 31 тысяча рублей составляла сама стоимость строительно-монтажных работ. В таком случае такая ситуация выгодна лишь лицам, составляющим кадастровые планы, да СМИ, получающим средства за публикации.

В тоже время членами ОКСа также было отмечено, что в Правилах детально прописано, как получить технические условия, а так же сама процедура технологического присоединения. Также Правилами установлено, что при предоставлении заявителем сведений и документов, указанных настоящими Правилами, исполнитель обязан определить и предоставить заявителю технические условия либо мотивированный отказ в выдаче технических условий. В целях проверки обоснованности отказа в выдаче технических условий, заявитель вправе обратиться в Федеральную антимонопольную службу.

Вместе с этим, Правилами не установлен порядок в соответствии с которым, антимонопольная служба будет проверять обоснованность или необоснованность технологического присоединения, давать заключение об обоснованности (необоснованности) отказа в выдаче технических условий, что является существенной недоработкой Постановления №1314.

Члены ОКСа приняли активное участие в обсуждении  вышеуказанных вопросов и так же высказали свои замечания и предложения по данным Правилам.

Представитель ООО «Газпром межрегионгаз Уфа» сообщил, что в данных Правилах не урегулированы вопросы, связанные с порядком поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 21 июля 2008 года №549.

В частности, в Правилах отсутствуют отсылочные нормы, регулирующие участие поставщика в процессе пуска газа, несмотря на то, что пунктом 2 Правил установлено, что "подключение (технологическое присоединение) объекта капитального строительства к сети газораспределения" - совокупность организационных и технических действий, включая врезку и пуск газа. Таким образом, ущемляются права поставщика газа, вплоть до возможности бездоговорного отбора газа заказчиком при выполнении в соответствии с Постановлением №1314 подключения объектов капитального строительства к сетям газораспределения.

Начальник технического отдела ООО «Газпром трансгаз Уфа» в своем докладе выразил озабоченность некоторыми существенными недоработками Постановления №1314.

Так пунктами 56, 57 Правил установлено, что заявитель направляет обращение об определении технической возможности подключения (технологического присоединения) в газотранспортную организацию в случае максимального расхода газа свыше 300 м3/час.

Однако потребление газа более 50 м3/час является весьма ощутимым для объектов газотранспортной системы, и в случае значений близких к 300 м3/час может достигать 10 % от проектной производительности многих газораспределительных станций.

Кроме того, такая ситуация порождает возможность юридического разделения крупных хозяйств с расходом газа свыше 300 кубов в час на более мелкие.

В итоге, отсутствие необходимых согласований с газотранспортной организацией приводит к возникновению потенциальных рисков подключения собственников к объектам газораспределительной системы, не имеющим соответствующего резерва пропускной способности, что может привести к срыву поставок газа существующим потребителям. Особенно остро эти обстоятельства могут проявиться в местах, где широко развиты тепличные хозяйства и другие направления среднего бизнеса с большими сезонными объемами газопотребления, снабжающиеся от ГРС с высокой степенью загрузки.

Особое внимание члены ОКСа уделили проблемам на рынке выполнения проектных и строительных работ по газификации.

В соответствии с данными Правилами работы по проектированию и строительству включены в перечень организационно-технических мероприятий по технологическому присоединению к сети газораспределения. Таким образом, оказанием данных услуг будут заниматься только газораспределительные организации.

Так, по мнению членов ОКСа, данные положения устраняют конкуренцию, а также приводят, в случае выбора подрядчиков газораспределительной организацией, к непрозрачным процедурам отбора. Организации с необходимыми допусками СРО, с аттестованными специалистами и сварщиками, с аттестованными проектировщиками, создающий отдельный рынок, больше не имеют права заключать договор с заказчиком и производить работы, к которым у них есть все необходимые допуски.

Члены ОКСа отметили, что вышеуказанные проблемные вопросы существуют и при вынесении решения ОКСа необходима аналитическая и аргументированная проработка вопросов, вынесенных на обсуждение, в связи с чем члены ОКСа приняли решение о направлении в ФАС России замечании и предложении по реализации этих Правил в целях инициации изменении положений Правил подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения.

24 октября 2014 года на заседании Совета Башкортостанским УФАС России совместно с предпринимательским сообществом и органами государственной власти республики обсуждены ключевые вопросы, связанные с проблемами на рынке жилого недвижимого имущества.

Обсуждаемая тема вызвала большой интерес у участников, что проявилось в обсуждениях проблем рынка.

На заседании ОКС было отмечено, что строительный сектор и смежные с ним сферы традиционно являются объектом пристального внимания со стороны органов государственной власти и общественности. Такое внимание во многом обусловлено неизбежным возникновением вопросов, связанных с оборотом земли, а также с архитектурной и функциональной целостностью городской среды и технической безопасностью возводимых объектов.

Рынок реализации первичного жилья представляет особую значимость, в силу чего требует решение существующих проблем с целью устранения барьеров для увеличения объема жилищного строительства и повышения доступности жилья для населения.

Участниками совещания замечено, что нормативная база, регламентирующая строительство, устарела, ни один документ не содержит единого описания технологического процесса строительства, начиная от определения земельного участка под строительство до получения ордера на производство строительных работ. Следствием этого является отсутствие однозначной картины у участников рынка и влечет дополнительные временные и финансовые затраты.

Присутствующие обратили внимание также на «дефицит» сформированных земельных участков, пригодных для строительства, и непрозрачность освещения информации об участках под строительство и отсутствия возможности «наглядного» обозрения. В связи с «дефицитом» сформированных земельных участков, пригодных для строительства, актуальны торги на право получения земельного участка под строительство. Сложности возникают и при расчете затрат на снос, снос занимает значительную долю в себестоимости, связанно это с отсутствием единой информации в уполномоченных органах.

При принятии решения об участии в торгах отсутствует объективная информация о характеристиках выставленного лота.

Основное обсуждение, вокруг которого и развернулась дискуссия, касалось такой проблемы на рынке жилого недвижимого имущества как отсутствие технических условий в информационных сообщениях о проведении торгов по продаже права аренды земельных участков для комплексного освоения, права на заключение договора о развитии застроенной территории.

Было отмечено, что организаторы торгов – органы местного самоуправления при проведении аукционов по продаже земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора аренды такого земельного участка для жилищного строительства пренебрегают установленной в действующем законодательстве требованием об указании на технические условия подключения (технологического присоединения) такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и платы за подключение (технологическое присоединение).

Вместо «технических условий» выставляют информацию о технической возможности подключения планируемого к строительству объекта, которая не влечет за собой каких-либо обязательств со стороны эксплуатирующих организаций в предоставлении указанных в такой информации мощностей и точек подключения застройщику, который выиграл аукцион.

Участники рынка пришли к выводу, что при выставлении на торги земельного участка под жилищное строительство необходимо контролировать организатора аукциона, в части предоставления именно технических условий, а не информации о технической возможности подключения объекта к инженерным сетям. Механизм такой законодательством установлен, в том числе статьей 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции».

Застройщики также указали на необходимость разработки «дорожной карты», где будут прозрачно обозначены мощности.

Указали участники рынка также на отсутствие в республике единой карты, где можно посмотреть в каких районах какие сети проложены. Зачастую Застройщики вынуждены использовать топографические съемки, которые могут содержат неполную и (или) недостоверную информацию.

Акбашева З.Х. отметила, что вопрос развития розничного рынка электроэнергетики уже рассматривался на Экспертном совете по естественным монополиям, функционирующем при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан, где было отмечено, что необходимо сделать инвентаризацию всех мощностей, а также моносетей и бесхозяйственных сетей. Должна быть единая техническая политика у республики.

Было выражено мнение, что работа в данном направлении может способствовать решению проблемы «отсутствия технических условий».

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан отметила, что необходимо создать равные единые условия для всех участников рынка, должны быть созданы условия, чтобы рынок был доступным, чтобы не допустить искусственные ограничения.

При Башкортостанском УФАС России созданы и действуют 4 Экспертных Совета, в состав которых входят, в том числе представители органов исполнительной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.  

При Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан создан Экспертный Совет по применению законодательства о рекламе (приказ № 108 о/д от 28.08.2007, утверждено Положение о Совете и состав Совета).

26 марта, 26 июня, 3 сентября и 19 декабря 2014 года состоялись очередные заседания Экспертного Совета.

На заседании Экспертного Совета 26 марта 2014 года обсуждены рассмотрены краткие итоги деятельности Башкортостанского УФАС России по осуществлению контроля за соблюдением законодательства о рекламе за 2013 год. Обсуждена реклама с использованием полуобнаженных мужских образов, размещенная в наружной рекламе в г.Уфе.

На заседании Экспертного Совета 26 июня 2014 года обсуждены, в частности, реклама «ДИОНИС ТРК Иремель Кому он купил ВТОРУЮ? Две шубы по цене одной…»; реклама: «УДАЛЕНИЕ ВМЯТИН БЕЗ ПОКРАСКИ …»; реклама: «БАШКИРСКИЙ ЭКОНОМИКО-ЮРИДИЧЕСКИЙ ТЕХНИКУМ Поступай правильно!», на восприятие потребителями. Обсуждена реклама Салона белья «Вишенка» с изображением полуобнаженного женского образа в наружной рекламе в г.Уфе.

На заседании Экспертного Совета 3 сентября 2014 года рассмотрены краткие итоги деятельности Башкортостанского УФАС России по осуществлению контроля за соблюдением законодательства о рекламе за  I полугодие 2014 года.

Члены Экспертного совета проинформированы о внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» (в частности, рекламы медицинских услуг, финансовых услуг).  

На заседании Экспертного совета обсужден вопрос по специализации Управления по рекламе: «Проблемные вопросы применения законодательства Российской Федерации о рекламе в доказывании и определения восприятия потребителями существенной информации, указанной в рекламе».

Члены Экспертного совета приняли активное участие в обсуждении  вышеуказанных вопросов. В результате обсуждения членами Экспертного совета была дана оценка воздействия предложенных к обсуждению тем на предмет восприятия потребителем рекламного продукта.

На заседании Экспертного совета обсуждены реклама «Соляная пещера для мам и детей тел.266-76-06, ул. Б. Бикбая, д.19/3 (дом мебели), www.galo-med.ru», размещенной на парковке ТСК «Сипайловский» в г.Уфе; и реклама с изображением полуобнаженных образов женщин, размещенная  в наружной рекламе на здании ночного клуба «Парадайз» в г.Стерлитамак.

На заседании Экспертного совета 19 декабря 2014 года обсуждены, в частности, реклама«Всем банкам крышка. Сеть универсамов «Полушка». С 31 по 31 августа участвуй в конкурсе рецептов», размещенная на рекламном баннере в г. Уфа; рекламы книги «Дианетика. Современная наука о разуме» (Л. Рон Хаббард), распространяемой посредством рекламных листовок в г. Уфа. Обсуждено изображение танцующей девушки, нанесенное на фасаде дома в г. Уфе. 

На заседании Экспертного совета была обсуждена реклама, по обращению Крымского УФАС России, распространяемая на территории Республики Крым: «Даем всем. Гарантии на хороший отдых» с изображением девушек в нижнем белье. 

Члены Экспертного совета проинформированы о внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе». Внесены изменения в часть 14.1 стати 14 ФЗ «О рекламе», которые вступают в законную силу с 01.01.2015 в части запрета распространения рекламы в телепрограммах, телепередачах по телеканалам, доступ к которым осуществляется исключительно  на платной основе. 

По результатам рассмотрения рекламы на заседаниях Экспертного Совета возбуждались и рассматривались дела по признакам нарушения законодательства о рекламе. 

При Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан создан Экспертный Совет по естественным монополиям (приказ № 73 о/д от 23.06.2008, утверждено Положение о Совете и состав Совета).

2 апреля, 30 октября, 07 ноября и 18 декабря 2014 года состоялись очередные заседания Экспертного Совета по естественным монополиям.

В работе заседания Экспертного Совета 02 апреля 2014 года приняли участие представители органов исполнительной власти республики, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, эксперты и специалисты в области газоснабжения.

В рамках заседания были обсуждены актуальные проблемы связанные с реализацией Правил подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 №1314.

По итогам заседания члены Экспертного совета высказали однозначное солидарное мнение о том, что исполнение в полном объёме на территории Республики Башкортостан Правил подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 30.12.2013 №1314, приведёт к массе негативных последствий, как для потребителей услуг газоснабжения — граждан и юридических лиц, так и для поставщиков газа и исполнителей работ по проектированию, монтажу газопроводов.

На рассмотрение Экспертного Совета 30 октября 2014 года были вынесены вопросы по осуществлению Антимонопольной службой контроля в сфере Стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничного рынка электроэнергии.
Башкортостанским УФАС России за период 2012-2013 год было возбуждено 9 административных дел по статье 9.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении ТСО.

Из  практики возбужденных Управлением дел видно, что субъекты рынков электрической энергии недобросовестно относятся к выполнению Постановления Правительства № 24 , а именно: не полностью размещают все сведения, которые необходимо размещать согласно Постановления Правительства № 24, размещают сведения на официальном сайте субъекта рынка электрической энергии не в одном разделе (вкладке) предусмотренном для размещения информации, а в различных подразделах сайта – что делает поиск затруднительным и невозможным; с помощью поисковика на сайтах субъектов рынка электрической энергии  сведения подлежащие размещению согласно Постановления Правительства № 24 также не  находится, то есть функция «Поиск» к стандартам раскрытия информации не привязана.

На сегодняшний день установлено, что нет единого подхода к формам размещения информации на сайтах.

По итогам заседания члены Экспертного совета высказали однозначное солидарное мнение о необходимости типовых форм для предоставления информации субъектами оптового и розничного рынка электроэнергии.
07 ноября 2014 года состоялось заседание Экспертного Совета по естественным монополиям, на котором членами совета и приглашенными на заседание специалистами обсуждались проблемы на рынке установки приборов учета энергоресурсов, в том числе связанные с установкой приборов учета расходов газа.

Поводом для обсуждения данной темы послужили многочисленные обращения хозяйствующих субъектов и физических лиц в части правомерности исполнения услуг по замене приборов учета газа организациями не являющимися специализированными.

Согласно позиции ООО «Газпром межрегионгаз Уфа», в случае установки прибора учета газа с нарушением установленных требований действующего законодательства, данный прибор учета газа не может быть принят в эксплуатацию, т.е. опломбирован.

Вместе с этим, поступают многочисленные обращения граждан, которым были установлены приборы учеты расхода организациями, являющимися членами СРО и имеющими допуски к выполнению соответствующих работ.

Члены Совета отметили острую значимость данного вопроса и по итогам заседания Экспертного Совета принято решение обратиться за разъяснениями в Минстрой РФ, как в орган исполнительной власти, осуществляющую выработку и реализацию государственной политики и нормативно-правового регулирования в сфере строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства.

На заседании Экспертного Совета 18 декабря 2014 года членами совета и приглашенными на заседание обсуждались проблемные вопросы на рынке твердо-бытовых отходов. 

Обсуждаемая тема вызвала большой интерес у участников, что проявилось в обсуждении проблем связанных с ситуацией на рынке услуг по сбору и вывозу твердо-бытовых отходов.

Ранее Управлением были выявлены барьеры со стороны МУП «Спецавтохозяйство по уборке города» ГО г. Уфа РБ, в части отказа в заключении договора на прием отходов на 2013 год хозяйствующему субъекту ООО «Экопром», со стороны ГУП «Табигат» в части не заключения договора с ООО «Экотехнологии» по приему и утилизации твердых бытовых отходов на 2013 год. Управлением были выданы предупреждения ГУП «Табигат» МУП «Спецавтохозяйство по уборке города». Данные предупреждения были выполнены в установленный срок.

Было отмечено, что с 1 августа 2014 года вступил в силу Порядок ведения государственного кадастра отходов. И с этого момента появившееся в ФЗ «Об отходах производства и потребления» еще в конце 2008 года требование о запрещении размещения отходов на объектах, не внесенных в ГРОРО, стало обязательным.

В настоящее время в реестр включены 15 полигонов ТБО, расположенных на территории республики, при этом на территории  республики действует более 40 полигонов.

Была отмечено, что сфера сбора вывоза и утилизации ТБО  является регулируемой, а следовательно, является объектом пристального внимания со стороны органов государственной власти и общественности.

По итогам заседания члены Экспертного совета высказали однозначное солидарное мнение о  необходимости создания конкурентных условий на рынке сбора мусора, для последующего улучшения качества услуг и создания выгодной ситуации для всех участников данного рынка.

При Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан создан Экспертный совет по развитию конкуренции в сфере розничной торговли (приказ № 104 от 04.05.2010, утверждено Положение о Совете и состав Совета).

17 июля, 15 октября, 31 октября и 15 декабря 2014 года состоялись очередные заседания Экспертного совета по развитию конкуренции в сфере розничной торговли.

17 июля 2014 года в работе заседания Экспертного совета по развитию конкуренции в сфере розничной торговли при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан приняли участие представители Правительства Республики Башкортостан, Министерства сельского хозяйства Республики Башкортостан, Государственного комитета Республики Башкортостан по торговле и защите прав потребителей, Администрации городского округа г. Уфа Республики Башкортостан; представители хлебокомбинатов: ОАО «Стерлитамакский хлебокомбинат», ОАО «Уфимское хлебообъединение «Восход», ООО «Уфимский хлеб», ОАО «Уфимский хлебзавод №7», ОАО «Нефтекамский хлебокомбинат»; представители торговых сетей ООО «Торгмастер» (торговые сети «Байрам», «Сабантуй», группа компаний «Батыр», «Башбакалея»),  и др.

В рамках заседания членами Экспертного совета по развитию конкуренции в сфере розничной торговли, а также участниками рынка обсуждалась тема: «Ситуация на рынке хлеба и хлебобулочных изделий в Республике Башкортостан. Основные причины роста цен на хлеб». 

Обсуждались факторы, которые влияют на цены производителей. Производители отметили, что основной причиной роста цены является повышение цен на муку, сырье, энергоносители, индексация заработной платы, большие проценты возврата до 15 %. 

Производители назвали основными причинами роста цены на хлеб: повышение цен на муку, сырье, энергоносители, транспортные расходы, индексация заработной платы, большие проценты возврата продукции торговыми сетями (до 15%), которые идут на удорожание хлеба. Участниками отмечено, что в РБ в настоящее время муку производит только один комбинат и то только ржаную. Вся мука высшего и первого сорта завозится из других регионов, тем самым растут транспортные расходы. 

Также сохраняется проблема возврата продукции торговыми сетями по причине отсутствия у них солидарной ответственности, предусмотренной законодательством, за необоснованно выставленные заявки и их незаинтересованности. Данная тенденция может оказать влияние на продовольственную безопасность.

На Экспертном совете был рассмотрен вопрос о необходимости разработки программы, дорожной карты развития хлебопекарной отрасли.

15 октября 2014 года состоялось заседание Экспертного совета по развитию конкуренции в сфере розничной торговли при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан на тему: «Обеспечение сбалансированности рынка продовольственных товаров и недопущение необоснованного роста цен в республике». 

На заседании экспертного совета приняли участие представители Правительства Республики Башкортостан; Министерства сельского хозяйства Республики Башкортостан; Государственного комитета Республики Башкортостан по торговле и защите прав потребителей; Башкортостанстата; Администрации городского округа г. Уфа Республики Башкортостан, представители торговых сетей: «Байрам», «Матрица», «Альдо», «Полушка»; Фонда развития и поддержки малого предпринимательства; БРО «ОПОРА РОССИИ»; Союза предпринимателей города Уфы; Ассоциации предпринимателей города Стерлитамак; Центра Координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства Республики Башкортостан; Башкирской торговой ассоциации; Некоммерческой организации «Молочный союз Башкортостана»; ООО Торговый дом «Авдон»; производителей молочной продукции: ОАО «Миякимолзавод», ИП Никитина Д.Р., ООО «Чекмагушевский молочный завод»;  ООО «Башкирский птицеводческий комплекс им. Гафури»; ООО «Милк Трейд»; ООО «Белая птица»;  ООО «Продэкс»; ООО «Башспирт»;  ГУСП «Совхоз Рощинский»;  ГУСП совхоз «Алексеевский». 

Обсуждаемая тема вызвала большой интерес у участников, отмечена актуальность темы. 

Участниками Совета обозначена проблема выхода на рынок личных подсобных хозяйств, небольших производителей. Обеспечение стабильных и бесперебойных поставок продукции в торговые сети невозможно ввиду отсутствия потребительской кооперации, логистических центров, складов. 

Министерством сельского хозяйства Республики Башкортостан и Государственным комитетом Республики Башкортостан по торговле и защите прав потребителей сообщено, что продовольственный рынок республики насыщен, дефицита продуктов питания не наблюдается.

В то же время участниками, на примере картофеля, отмечено, что в республику большое количество картофеля завозится из других регионов России (Саратовская область, Волгоградская область, Ставропольский край, Кабардино-Балкария), а также из Средней Азии. Если сейчас в октябре-ноябре башкирскую картошку продают на ярмарках, то ввиду отсутствия  овощехранилищ, начиная с ноября, картошка будет завозиться импортная и с учетом привязки к доллару цена на нее будет заметно выше.

Было отмечено, что главное - стабилизация цен на потребительском рынке, насыщение рынка продуктами питания. На рынке должны присутствовать продукты различной ценовой категории, выбор остается за покупателем.

31 октября 2014 года состоялось заседание Экспертного Совета по развитию конкуренции в сфере розничной торговли при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан на тему: «Проблемы размещения объектов нестационарной торговли в природных парках республики».

Участники заседания отметили актуальность поставленной проблемы и необходимость выработки путей решения сложившейся ситуации. 

Было отмечено, что проблема размещения объектов нестационарной торговли в природных парках республики в соответствии с требованиями действующего законодательства, главным образом, связанно с отсутствием правоустанавливающих документов на земельные участки, в границах расположения природных парков, неразграничением прав собственности, нахождением земельных участков в лесном фонде. 

В совокупности данные проблемы препятствуют размещению объектов нестационарной торговли в природных парках в соответствии с требованиями закона. 

Следствием этого зачастую является незаконное осуществление торговой деятельности путем размещения объектов нестационарной торговли в природных парках в летный сезон. 

Участники Экспертного совета пришли к выводу о необходимости выработки путей решения рассматриваемой проблемы на законодательной основе, в том числе путем рассмотрения вопроса перевода земельных участков из одной категории в другую, отнесения земельных участков, в границах которых расположены природные парки, к землям природоохранного назначения.

15 декабря 2014 года в рамках заседания Экспертного совета по развитию конкуренции в сфере розничной торговли при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан состоялось совещание на тему: «Ситуация на рынках муки, хлеба и хлебобулочных изделий в Республике Башкортостан».

На совещании приняли участие представители Министерства сельского хозяйства Республики Башкортостан, Государственного комитета Республики Башкортостан по торговле и защите прав потребителей, представители хлебокомбинатов: ОАО «Стерлитамакский хлебокомбинат», ОАО «Нефтекамский хлебокомбинат»; ООО «Дюртюлинский комбинат хлебопродуктов»; ОАО «Булгаковский хлебозавод»; ООО «Давлекановский КХП № 2»; ОАО «Уфимское хлебообъединение «Восход»; ООО «Уфимский хлеб»; ОАО «Уфимский хлебозавод №7»; представители ООО «АгроТех»; ООО «Башснаб зерно»; представители торговых сетей ООО «О’кей», ООО «Универсал-Трейдинг» и другие участники рынка. 

Отмечено, что основной причиной роста цены на хлеб является повышение цен на муку, дрожжи, растительное масло, соль, упаковочные материалы, транспортные расходы, изношенность оборудования. 

При Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан создан Экспертный Совет по применению законодательства в сфере закупок (приказ № 133 от 21.04.2014, утверждено Положение о Совете и состав Совета). 

6 мая, 30 июля, 27 октября и 10 декабря 2014 года состоялись очередные заседания Экспертного совета по применению законодательства в сфере закупок.

Экспертный совет по применению законодательства в сфере закупок при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан образован в целях осуществления единого подхода к вопросам, регулирующим отношения, направленные на обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, и решению отдельных, возникающих на практике вопросов по соблюдению законодательства Российской Федерации в сфере закупок.

В 2014 году проведено 4 заседания, на которых совместно с представителями органов исполнительной власти и местного самоуправления Республики Башкортостан, государственными заказчиками, участниками рынка, общественными организациями, институтами образования обсуждались проблемные вопросы, связанные с разночтением отдельных положений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

6 мая 2014 года рассматривались ситуации, с которыми сталкиваются подрядчики, принимая участие в закупках в сфере строительства.

Председателем Экспертного совета и его Заместителем озвучены цели и задачи данного мероприятия, а также итоги первых месяцев работы Управления по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Представители общественных организаций отметили, что наиболее актуальной проблемой в сфере строительства является выставление необоснованных требования к участнику закупки, при котором он должен давать конкретные показатели к используемому материалу при производстве строительных работ. По мнению участников рынка, в основном эти показатели Заказчик берёт с ГОСТов на материалы. Участниками Совета обсуждалось вправе ли Заказчик требовать от участника закупки каких-либо показателей по качеству используемых материалов или Заказчик вправе требовать только качество выполненных работ согласно проектной документации, которая является обязательным условием для размещения закупки по строительству.

Также представителем Института права БашГУ была освещена проблема правомерности объединения в один лот услуг по осуществлению функций заказчика-застройщика и услуг по строительному контролю.

30 июля 2014 года на заседании Экспертного совета обсуждались проблемы, связанные с неразвитостью рынков. 

Сотрудниками Управления была озвучена практика по применению отдельных положений 44-ФЗ, а также обобщена судебная практика, формирующаяся в регионе.

Представители общественных организаций обсуждали проблему объективного подхода к описанию объекта закупки, с которыми сталкиваются заказчики при формировании технической документации и участники закупки на стадии подачи заявок. Было отмечено, что для объективного подхода к описанию объекта закупки государственным заказчикам при формировании документации необходимо руководствоваться не только положениями 44-ФЗ, а также техническими регламентами и иными законодательными актами, регулирующими область закупки. Приводились примеры из практики различных регионов Российской Федерации.

Участники рынка подробно описывали проблему, связанную с закупкой детского питания, в том числе «сужение» стандартных показателей в нарушение действующих законов и технических регламентов. Были наглядно продемонстрированы типичные нарушения, допущенные Заказчиками отдельных регионов норм 44-ФЗ при формировании объекта закупки.

Также при выступлении членов и участников Экспертного совета, обсуждались проблемы, связанные с неразвитостью рынков. Участники рынка высказали мнение, что укрупнение или объединение лотов способствует торможению развитию рынков. Также была озвучена проблема несвоевременной оплаты, либо оплаты с большими просрочками заказчиками работ, выполненных по результатам заключенных контрактов. Участники рынка отметили, что данный факт оказывает пагубное влияние на состояние предпринимательского климата в регионе и приводит отдельные хозяйствующие субъекты к стадии  банкротства.

27 октября 2014 года состоялось очередное заседание Экспертного совета по применению законодательства в сфере закупок при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан. Члены Экспертного совета совместно с представителями государственных заказчиков, участников рынка, института гражданского общества обсудили  назревшие вопросы, возникающие при применении Закона о контрактной системе с учетом сложившейся правоприменительной практики.

Заседание проводил председатель Экспертного совета – руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан Акбашева З.Х. В своей приветственной речи Зульфира Хабибулловна отметила особую значимость проведения подобных мероприятий с целью разрешения острых вопросов, возникающих при применении законодательства о контрактной системе в сфере закупок и созданию единых подходов к решению назревших проблем.

Ольговская Ю.В. – заместитель министра – начальник контрольно-ревизионного управления Министерства финансов Республики Башкортостан  осветила проблемы и перспективы реализации контрольных полномочий в сфере закупок на территории Республики Башкортостан, отметив отрицательную тенденцию в работе контрольных органов в сфере закупок в муниципалитетах.

Участник рынка Вахитова Ю.Р. подробно остановилась на проблемах, возникающих у участников рынка при участие в торгах. Отметив, что наиболее типичными нарушениями со стороны Заказчиков являются указание в закупочной документации взаимоисключающих характеристик товаров, работ, услуг, размещение проектно-сметной документации не в полном объеме.

Васильев В.Л. – представитель Комитета НОСТРОЙ по конкурентной политике и закупкам в строительстве осветил проблему описания объекта закупки в области пожарной безопасности.

Ханнанов О.А. – ведущий советник юридического отдела Государственного комитета Республики Башкортостан по строительству и архитектуре в своем выступлении остановился на проблеме неоднозначного трактования отдельных положений Закона о контрактной системе, а также осветил ряд проблем, с которыми сталкиваются государственные Заказчики при осуществлении закупок.

Максимова М.А. – старший преподаватель кафедры Института права БашГУ в своем выступлении осветила отдельные вопросы технического регулирования требований к товарам, работам и услугам при описании объекта закупки. Наглядно продемонстрировав примеры судебной практики, сложившейся по правоприменению данного вопроса на территории Российской Федерации.

Викторова М.А. – заместитель начальника отдела организации и проведения конкурсных процедур МБУ «Центр организации и проведения конкурсных процедур» озвучила проблему неоднозначного толкования норм 44-ФЗ, связанных с указанием наименования места происхождения товара.

Выступление членов и участников Экспертного совета вызвало бурное обсуждение со стороны всех присутствующих. Представитель муниципального органа власти – заместитель главы администрации г. Стерлитамак  Валиева Г.Г. затронула проблему развития малого бизнеса, высказав мнение о том, что требование 44-ФЗ, в части необходимости предоставления обеспечения исполнения заявки, государственного контракта являются барьером и не позволяют развиваться малому бизнесу.

В завершении заседания председатель Экспертного совета – руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан Акбашева З.Х. подвела итоги состоявшегося заседания, поблагодарив членов и участников Экспертное совета за активное участие.

10 декабря 2014 года состоялось очередное заседание Экспертного совета по применению законодательства в сфере закупок при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан. На заседание совета присутствовали слушатели «Школы конкурентного права», СМИ. Члены и участники совета обсудили злободневные вопросы Закона о контрактной системе с учетом сложившейся правоприменительной практики. Заседание проводил председатель Экспертного совета – руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан Акбашева З.Х. В своей приветственной речи Зульфира Хабибулловна отметила особую значимость создания и проведения заседаний Экспертного совета, на котором формируется мнение не только государственных заказчиков, но и участников рынка, общественных объединений. Обсуждение назревших проблем со стороны всех участников закупочной процедуры позволяет оперативно реагировать на недоработки закона, формировать и выносить предложения об изменении отдельных положений законодательства.

С докладом на тему: «Обзор правоприменительной практики и результат её реализации. Взгляд контролирующего органа» выступила  заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан Шакирьянова А.А., осветив предварительные итоги деятельности Управления за 11 месяцев 2014г., в части осуществления контрольных функций в сфере закупок, и правоприменительную практику в рамках действия 44-ФЗ. В своем выступлении Ангелина Александровна отметила, что часто встречающимися нарушениями при рассмотрении жалоб являются необъективное описание объекта закупки; установление требований к несуществующему материалу; использование нестандартных показателей при описании закупки; неправомерное отклонение заявок. Кроме того, заместитель руководителя Управления затронула проблему развития малого бизнеса, его роль и участие в закупочных процедурах.

Данная тема была также продолжена участниками заседания. Представитель рынка клининговых услуг отметил, что программа государственной поддержки малого бизнеса в Российской Федерации не работает на практике. Примером этого является укрупнение или объединение лотов, которое имеет место быть в закупках, проводимых Администрациями города либо ее структурными подразделениями. Васильев В.Л., член Экспертного совета – представитель Комитета НОСТРОЙ осветил проблему участия субъектов малого предпринимательства в государственных закупках в области строительства, отметив, что губительным аспектом для СМП при участии в государственных и муниципальных закупках в первую очередь является сама процедура – электронный аукцион. При том, что в большинстве своём такие аукционы ведут к падению цены в среднем на 40%-50%, поставщики работ действуют на грани банкротства. В данной ситуации заказчик не может выделить из числа участников закупки профессиональное предприятие, которое бы качественно и в срок выполнила свою работу. Заказчик пытается всякими, почти выходящими и порой выходящими за рамки закона, методами ограничить число участников закупки. 

Для развития строительных СПМ и улучшения климата было предложено развивать и внедрять инновационные технологии в государственные и муниципальные закупки. Заказчику всё больше обращать внимание на новые технологии в строительстве. На республиканском и муниципальном уровне включать в программу по развитию СМП именно развитие и внедрение инновационных технологий в строительстве. 

Активное участие на заседание Экспертного совета приняли представители различных отраслей экономики (строительство, медикаменты, сфера услуг), выносившие на предмет обсуждения наболевшие вопросы, возникающие при участии в государственных (муниципальных) закупках. В частности, участниками рынка был затронут вопрос о невозможности получения в установленный законом срок, банковской гарантии. Представители предпринимательского общества отметили, что данный факт оказывает пагубное влияние на состояние бизнеса в регионе и приводит отдельные хозяйствующие субъекты к банкротству.

Одним из представителей государственных заказчиков была затронута проблема антидемпинговых мер, являющаяся новеллой 44-ФЗ. Проблема заключается в том, что отсутствие конкретизации в части 9 статьи 37 «иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемой цене» не позволяет заказчику принять объективное решение о добросовестности участника закупки.

Завершающим выступлением был доклад члена Экспертного совета - старшего преподавателя кафедры Института права БашГУ, на тему: «Дайджест правовых и организационных событий в сфере контроля размещения государственного и муниципального заказа РФ 2014 года и планового 2015 года». Максимова М.А.  проинформировала всех участников заседания о принятых в 2014 году и ожидаемых в будущем году нормативно - правовые актов, регулирующих 44-ФЗ.

Выступление членов и участников Экспертного совета вызвало бурное обсуждение со стороны всех присутствующих. Участники Экспертного совета пришли к выводу о необходимости выработки единых путей решения рассматриваемых проблем на законодательной основе, в том числе путем направления писем и обращений в Правительство Российской Федерации с предложением о внесении изменений в отдельные положения 44-ФЗ.

В завершении заседания Зульфира Хабибулловна подвела итоги состоявшегося заседания, поблагодарив членов и участников Экспертного совета за активное участие и сотрудничество с Башкортостанским УФАС России в развитие правоприменительной практики в сфере закупок в Республике Башкортостан.

