Обобщенные ответы на вопросы, поступившие до начала и во время проведения мероприятия, а также в анкетах.

1.Я являлся представителем подрядчика, поставщика для новой школы в село Нагаево. Контракт, заключенный со школой финансируется через Администрацию района (при этом финансирование не вызывает надежность). Кто в данном случае будет нести ответственность за несвоевременную оплату? 
За несвоевременную оплату, как и за иные нарушения срока и порядка оплаты по контракту ответственность несет должностное лицо заказчика, ответственное за исполнение обязательств со стороны заказчика по контракту. КоАП РФ предусматривает административную ответственность за данные нарушение по статье 7.32.5 КоАП РФ.  

2.Как действуют потенциальный участник рынка закупок по 223-ФЗ, если ситуация такова, что закупка у единственного поставщика практически не обжалуется, что очень тяжело доказать что нарушены права, тех у кого закупка не осуществлялась?
ФАС России готовит проект о внесении решений в 223-ФЗ, который расширит полномочия ФАС в части рассмотрения этих жалоб. Данные проблемы будут решены: будут выдаваться предписания. 

3.Скажите, теперь в случае если к Вам поступила жалоба от участника закупки по 223-ФЗ на необоснованное отклонение заявки, антимонопольный орган имеет право рассматривать жалобу по упрощенной процедуре ст.18.1 Закона «О защите конкуренции»?
Жалобы по необоснованному отклонению не относятся к основаниям предусмотренным для рассмотрения жалоб антимонопольным органом. Имеется только 4 основания установленные в части 10 статьи 3 Закона о закупках, согласно которой антимонопольные органы имеют право рассматривать жалобы: 
- неразмещение в ЕИС информации о закупке;
 - предъявление к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;
- осуществление заказчиками закупки в отсутствие положения о закупке и без применения положений 44-ФЗ;
- неразмещение или размещение в ЕИС недостоверной информации о годовом объеме закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства.

4.С жалобами на нарушения, на каких рынках, чаще всего обращаются в УФАС по РБ? И на каких рынках УФАС по РБ чаще устанавливает нарушения?
Обращения поступают на нарушения на рынке пассажирских перевозок  автомобильным транспортом, на рынке розничной реализации продовольственных товаров, розничной реализации бензина автомобильного.
Признаки нарушения выявлялись на рынках: поставки дезинфицирующих средств, пассажирских перевозок  автомобильным транспортом, строительства, поставки оборудования, ремонт автомобильных дорог и др.

5.Почему рынок производства и реализации мёда не включен в перечень приоритетных рынков республики?
Вопрос по включению указанного рынка в перечень приоритетных рынков неоднократно обсуждался в ходе рабочих совещаний, проводимых с участием Минэкономики РБ. В настоящее время Министерство сельского хозяйства РБ не готово для включения рынка производства и реализации мёда в перечень приоритетных рынков.

6.Какие формы недобросовестной конкуренции встречаются в вашей практике чаще всего?
В практике Башкортостанского УФАС России в 2017 году чаще  рассматривались такие формы недобросовестной конкуренции как введение в заблуждение, незаконное использование результатов интеллектуальной деятельности и создание смешения, иные формы недобросовестной конкуренции.

7.Присутствуют ли признаки недобросовестной конкуренции в случае, когда правообладатель товарного знака не производит товар и не оказывает услуги, т.е. не использует товарный знак, а другой хозяйствующий субъект использует данный товарный знак без разрешения?
В данном случае нет оснований рассматривать действия хозяйствующего субъекта как действии по недобросовестной конкуренции, так как субъект не конкуренты, здесь нарушаются права на товарный знак.

8.Какая существует административная ответственность, если действия признаны недобросовестной конкуренцией?
За недобросовестную конкуренция установлена административная ответственность в соответствии со статьей 14.33 КоАП РФ.

9.Как можно оспорить решение антимонопольного органа о признании действий недобросовестной конкуренцией?
Решение антимонопольного органа о признании действий недобросовестной конкуренцией можно оспорить в установленном порядке в ФАС России, в Арбитражный суд. Суд по интеллектуальным правам является специализированным арбитражным судом, рассматривающим в пределах своей компетенции дела по спорам, связанным с защитой интеллектуальных прав, в качестве суда первой и кассационной инстанций.

10.Какие три дела по недобросовестной конкуренции из вашей правоприменительной практики были прекращены и по каким основаниям?
Три дела, возбужденные по признакам нарушения статьи 14.6 Закона о конкуренции, были прекращены по основаниям установления факта отсутствия конкурентных отношений между заявителем и ответчиком.

11.Насколько достоверны сведения о том, что в Правительстве готовится постановление и в 2018 году МУП и ГУП могут опять проводить торговые процедуры по 223-ФЗ?
Данный вопрос рассматривается в отношении МУПов и ГУПов, которые занимаются фармацевтической деятельностью. 

12.Подскажите, пожалуйста, каким образом вы принимаете решение по неэтичной, оскорбительной рекламе или рекламе, которая может ввести в заблуждение из-за отсутствия в ней существенной информации?
Согласно Положению о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы территориальный орган имеет право создавать совещательные и экспертные органы (советы, комиссии, группы) в установленной сфере деятельности. При Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан создан Экспертный Совет по применению законодательства о рекламе.
На заседании Экспертного совета по применению законодательства о рекламе при Башкортостанском УФАС России дается оценка этичности рекламы с учетом восприятия информации, которое характерно для жителей конкретного субъекта Российской Федерации.
Экспертный совет является совещательным органом при Башкортостанском УФАС России, его решения носят рекомендательный характер. При рассмотрении дела по признакам нарушения законодательства о рекламе, с учетом мнения членов Экспертного Совета, Комиссия Башкортостанского УФАС выносит решение о наличии признаков нарушения части 6, части 7 статьи 5 Федерального закона «О рекламе». 

13.Подскажите, предусмотрена ли какая-то ответственность за нарушение законодательства о рекламе? Если да, то какая?
Нарушение законодательства РФ о рекламе влечет за собой административную ответственность, определяемую статьями 14.3, 14.38, частью 4 статьи 14.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

14.Я являюсь ИП и планирую размещать рекламу своей деятельности в газетах и иных СМИ, могу ли я согласовать макет в вашем ведомстве перед тем, как опубликовать его, во избежание нарушения ФЗ «О рекламе»?
Антимонопольный орган осуществляет в пределах своих полномочий государственный надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе, в том числе предупреждает, выявляет и пресекает нарушения физическими или юридическими лицами законодательства РФ о рекламе, а при выявлении фактов, указывающих на признаки нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе возбуждает и рассматривает дела, принимает по результатам рассмотрения таких дел решения и выдает предписания, предусмотренные указанным Федеральным законом. При этом полномочия по предварительному согласованию материалов рекламного характера, до их распространения, Федеральным законом «О рекламе» не предусмотрены. 

15.Хотелось бы получить ответ на вопрос о рекламе пива. Вижу рекламу на пивных магазинах следующего содержания: пенные напитки или напитки на розлив, просто слово пиво, законна ли такая реклама?
В соответствии с частью 1 статьи 3 ФЗ «О рекламе», реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. Согласно разъяснениям ФАС России, в случае размещения фотографии каких либо товаров или каких-либо изображений (например, бутылка вина, пивная бочка, пивная кружка, какая-либо техника, одежда и т.п.) без индивидуализирующих признаков указанных товаров, такие изображения не могут быть признаны рекламными, поскольку не преследуют цели продвижения товара на рынке. В случае отсутствия признаков индивидуализации какого-либо товара, информация не может быть признана рекламной, в соответствии с частью 1 статьи 3 ФЗ «О рекламе».

16.Хотелось бы узнать административную ответственность за нарушение ФЗ «О рекламе» одинакова для всех, несмотря на место и формат размещаемой рекламы или  же есть разница? К примеру, размещение рекламы на билборде размером 3х6 м в центре города или реклама 6х3 см. в рекламной газете, есть ли разница в накладываемом штрафе?
Нарушения ФЗ «О рекламе» влекут за собой административную ответственность, предусмотренную статьями 14.3, 14.3.1, 14.38 КоАП РФ. Более жесткие санкции установлены, в частности, за нарушение законодательства РФ о рекламе в части рекламирования медицинских услуг (часть 5 статьи 14.3 КоАП РФ); нарушение порядка прерывания рекламой теле- или радиопрограммы; прерывание рекламой при кино- и видеообслуживании демонстрации фильма, продолжительностью менее чем пятнадцать минут (часть 4 статьи 14.3 КоАП РФ); распространение кредитной организацией рекламы услуг, связанных с предоставлением кредита или займа, пользованием им и погашением кредита или займа, содержащей хотя бы одно условие, влияющее на его стоимость, без указания всех остальных условий, определяющих полную стоимость кредита (займа) для заемщика и влияющих на нее (часть 6 статьи 14.3 КоАП РФ); нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем или рекламораспространителем запрета рекламы табака, табачной продукции, табачных изделий или курительных принадлежностей (часть 4 статьи 14.3.1 КоАП РФ).

17.Я писал заявление о нарушении Администрацией Уфимского района антимонопольного законодательства и получил ответ, о том, что Администрации выдано предупреждение об устранении нарушения антимонопольного законодательства. Должен ли я повторно обратиться в антимонопольный орган, если Администрация не исполнит предупреждение?
Повторно обращаться не нужно, При выдаче предупреждения в Предупреждении указывается срок, в течении которого субъект, которому выдано предупреждение, обязан его исполнить, Управление держит на контроле данные сроки. В случае неисполнения предупреждения в установленный срок, Управление обязано принять решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства.
	
18.В полномочия антимонопольного органа входит также проведение проверок органов местного самоуправления. Я живу в городе Нефтекамск, где должностными лицами Администрации нарушается закон о защите конкуренции. Что мне нужно сделать, чтобы к нам в город приехали с проверкой? 
Антимонопольный орган полномочен осуществлять плановые и внеплановые проверки. Плановая проверка осуществляется не чаще чем раз в три года. План проверок согласовывается Прокуратурой РБ. На сегодняшний день Управлением составлен и согласован с прокуратурой Республики Башкортостан план проверок органов власти, органов местного самоуправления на 2018 год. Проведение проверки Администрации города Нефтекамск данным планом как раз предусмотрен. 
[bookmark: dst130][bookmark: dst460]Кроме того в статье 25.1 Закона о защите конкуренции перечислены снования для проведения внеплановой проверки: Внеплановая проверка может быть проведена в случае 1) поступления  материалов из правоохранительных органов, государственных органов, и других органов, указанных в статье, указывающие на признаки нарушения антимонопольного законодательства; 2) сообщения и заявления физических лиц, юридических лиц, сообщения средств массовой информации, указывающие на признаки нарушения антимонопольного законодательства; 3) истечение срока исполнения предписания и др. Перечень является закрытым.

19.Какая административная ответственность грозит должностным лицам органов местного самоуправления за нарушение антимонопольного законодательства? 
Ответственность должностных лиц органов местного самоуправления За нарушение антимонопольного законодательства предусмотрена статьями 14.9 КоАП и 14.32 КоАП РФ.
Статья 14.9 - ограничение конкуренции органами власти, органами местного самоуправления 
1. Действия (бездействие) должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных лиц органов или организаций, государственных внебюджетных фондов, а также организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 7 статьи 14.32 настоящего Кодекса, -
влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
2. Действия должностных лиц, указанных в части 1 настоящей статьи, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности, если такие должностные лица были ранее подвергнуты административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, 
- влекут дисквалификацию на срок до трех лет.
Статья 14.32 - заключение ограничивающего конкуренцию соглашения, осуществление ограничивающих конкуренцию согласованных действий, координация экономической деятельности.
7. Заключение федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органом или организацией либо государственным внебюджетным фондом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения либо осуществление указанными органами или организациями недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации согласованных действий -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет.

20.Я являюсь предпринимателем, в 90-е годы мной была закуплена спец.техника (тракторы, камазы и т.п.), раньше работы в районе всем хватало, меня привлекали к работе для нужд населения нашего района. Теперь глава сельсовета все договоры (по уборке снега, по ямочному ремонту дорог) заключает с одним и тем же МУПом, директором которого является его брат, без проведения закупочных процедур. Как быть остальным предпринимателям?
Невозможно дать однозначный ответ на данный вопрос без анализа документов. Исходя из информации, указанной в вопросе, возможно в данном случае имеет место быть заключение договоров до 100 тысяч рублей с единственным поставщиком, необходимо провести анализ проведенных закупок, если предметы договоров аналогичны и договоры заключены в один период, то скорее всего, имеет место быть умышленное дробление предмета закупки и заключение договоров, имеющих фактическую направленность на достижение единой хозяйственной деятельности, что имеет признаки нарушения статьи 16 Федерального закона "О защите конкуренции", а именно заключение соглашение между МУПом и Администрацией.

21.По результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства в отношении Администрации муниципального района, было принято решение и предписание. Администрация муниципального района не торопится его исполнять. Каким образом антимонопольный орган контролирует исполнение предписания и что грозит Администрации муниципального района за его неисполнение?
Антимонопольный орган осуществляет контроль за исполнением выданного предписания. Предписание по делу о нарушении антимонопольного законодательства подлежит исполнению в установленный им срок. Неисполнение в срок предписания влечет за собой административную ответственность. 

22.Имеет ли право комиссия заказчика при рассмотрении заявок участников самостоятельно проводить анализ и содержание на предмет соответствия действительности, используя независимые источники информации?
Согласно части 8 статьи 31 Закона о контрактной системе Комиссия по осуществлению закупок проверяет соответствие участников закупок требованиям, указанным в пункте 1, пункте 10 (за исключением случаев проведения электронного аукциона, запроса котировок и предварительного отбора) части 1 и части 1.1 (при наличии такого требования) настоящей статьи, и в отношении отдельных видов закупок товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи, если такие требования установлены Правительством Российской Федерации. Комиссия по осуществлению закупок вправе проверять соответствие участников закупок требованиям, указанным в пунктах 3 - 5, 7 - 9 части 1 настоящей статьи, а также при проведении электронного аукциона, запроса котировок и предварительного отбора требованию, указанному в пункте 10 части 1 настоящей статьи. Комиссия по осуществлению закупок не вправе возлагать на участников закупок обязанность подтверждать соответствие указанным требованиям, за исключением случаев, если указанные требования установлены Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи.

23.Вопросы структуризации административного давления на субъекты малого и среднего предпринимательства
[bookmark: dst59][bookmark: dst100148][bookmark: dst354][bookmark: dst355][bookmark: dst356][bookmark: dst357]Запреты на административное давление на хозяйствующих субъектов со стороны органов власти, органов местного самоуправления установлены статьей 15 Закона о защите конкуренции, в частности, запрещается: введение ограничений в отношении создания хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере деятельности, а также установление запретов или введение ограничений в отношении осуществления отдельных видов деятельности или производства определенных видов товаров; необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам; установление запретов или введение ограничений в отношении свободного перемещения товаров в Российской Федерации, иных ограничений прав хозяйствующих субъектов на продажу, покупку, иное приобретение, обмен товаров; дача хозяйствующим субъектам указаний о первоочередных поставках товаров для определенной категории покупателей (заказчиков) или о заключении в приоритетном порядке договоров; установление для приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары; предоставление хозяйствующему субъекту доступа к информации в приоритетном порядке; предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона; создание дискриминационных условий; установление и (или) взимание не предусмотренных законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных или муниципальных услуг; дача хозяйствующим субъектам указаний о приобретении товара, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Перечень, установленный в данной статье не является закрытым, антимонопольный орган при квалификации нарушения имеет право признать  нарушающими статью 15 Закона о защите конкуренции иные действия административного органа, которые прямо не перечислены в диспозиции данной статьи если будут основания полагать, что его действия приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Наибольшее количество выявленных нарушений статьи 15 Федерального закона "О защите конкуренции" за истекший период 2017 года было совершено в форме незаконного предоставления государственной или муниципальной преференции (54,4% выявленных нарушений по статье 15) и необоснованного препятствования осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов (43,5%). 
За истекший период 2017 года наибольшее количество нарушений антимонопольного законодательства органами власти, органами местного самоуправлении зафиксировано на следующих товарных рынках:
предоставление ритуальных услуг (передача полномочий органа местного самоуправления по выделению земельных участков под захоронение);
предоставления земельных участков (предоставление земельного участка путем незаконною изменения вида разрешенного использования);
рынок рекламных услуг (предоставление рекламных мест без осуществления конкурсных процедур, путем предоставления рекламных мест без конкурсных процедур, путем бездействия в расторжении заключенных договоров о размещении и эксплуатации рекламной конструкции);
жилищно-коммунальное хозяйство (капитальный ремонт МКД); 
содержание, благоустройство, ремонт дорог, территории муниципальных районов (понуждение землепользователей, арендаторов зданий (участков) заключения договоров с муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями по благоустройству районов);
рынок дезинфицирующих средств (предоставление непредусмотренных Федеральным законодательством преимуществ конкретному хозяйствующему субъекту, производителю дезинфицирующих средств, разработка аукционной документации под конкретного субъекта);
рынок оказания услуг в организации детского дошкольного и школьного питания (установление к специализированной организации, осуществляющей услуги питания в образовательных учреждениях Республики Башкортостан требований ограничивающих конкуренцию).

24.Разве существование антимонопольного законодательства не препятствует осуществлению легитимной и независимой политики свободного рынка? Ничто не мешает старым и существующим предприятиям создавать более востребованный продукт и выносить на первые экономические позиции.
Целями Федерального закона "О защите конкуренции" являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков. Настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения:
1) монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;
2) недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации.

25.Электронные аукционы часто не позволяют достоверно оценивать качество работ и приводят к закупке работ невысокого качества по низкой цене. Качество работ в этих случаях проверяется по дискриминационным и  не прозрачным критериям. Какие меры превенции предпринимаются органами ФАС?
Чтобы получить ожидаемый результат по завершению закупки, Заказчик при описании в документации должен объективно описать объект закупки, установить показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. И принимать товары, работы услуги согласно установленным изначально требованиям. ФАС не уполномочено проводить проверки исполнения контракта, данные функции относятся к Органам внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.

26.В какой надзорный орган можно обратиться с жалобой по несоблюдению страховых компаний требований ФЗ об «ОСАГО», в частности нарушения сроков восстановления машины СК и автосервисами при наступлении страхового случая?
По положению статьи 4, статьи 76.1 Федерального Закона «О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)» Банк России осуществляет регулирование, контроль и надзор в сфере финансовых рынков за деятельностью не кредитных финансовых организаций, в том числе за деятельностью субъектов страхового дела, в соответствии с федеральными законами.
В соответствии с пп. 7 части 4.1, частью 3 статьи 30 Закона Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации» страховой надзор (функции по регулированию, контролю и надзору в сфере страховой деятельности) осуществляется Банком России.
Вместе с тем ответственность за несоблюдение станцией технического обслуживания срока передачи потерпевшему отремонтированного транспортного средства, а также за нарушение иных обязательств по восстановительному ремонту транспортного средства потерпевшего несет страховщик, выдавший направление на ремонт.

27.Технологическое присоединение к электрическим сетям зданий и сооружений на одном земельном участке с правоустанавливающими документами на здание и сооружения разными кадастровыми номерами, что делать?
Согласно подпункту «г» пункта 10 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 года №861 (Далее - Правила), к заявке на технологическое присоединение энергопринимающих устройств направляемой заявителем в сетевую организацию прилагается, в том числе копия документа, подтверждающего право собственности или иное предусмотренное законом основание на объект капитального строительства (нежилое помещение в таком объекте капитального строительства) и (или) земельный участок, на котором расположены (будут располагаться) объекты заявителя, либо право собственности или иное предусмотренное законом основание на энергопринимающие устройства (для заявителей, планирующих осуществить технологическое присоединение энергопринимающих устройств потребителей, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных домов или иных объектах капитального строительства, - копия документа, подтверждающего право собственности или иное предусмотренное законом основание на нежилое помещение в таком многоквартирном доме или ином объекте капитального строительства).
Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 настоящих Правил, обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве собственности или на ином предусмотренном законом основании (далее - заявка), а также выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по технологическому присоединению.

28.Закупка у единственного поставщика, коррупция в закупках по 223-ФЗ, ограничивающие полномочия антимонопольных органов, ответственность недобросовестных заказчиков?
ФАС России готовит проект о внесении изменении в 223-ФЗ, который расширит полномочия ФАС в части рассмотрения жалоб по единственному поставщику.  Вместе  с тем ведение реестра недобросовестных поставщиков осуществляется ФАС России, в единой информационной системе. В реестр недобросовестных поставщиков включаются на 2 года сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным нарушением ими договоров.

29.Какая статистика рассмотрения жалоб на решения УФАС по РБ поданных в ФАС России? Причины отмены решений УФАС по РБ.
В ФАС России подано три жалобы на решения управления, две жалобы оставлены без удовлетворения, одно решение отменено и дело передано в ФАС России для проведения дальнейшего расследования указанного дела.

30.В соответствии с пунктом 9 статьи 13 ФЗ-261 организации, которые осуществляют снабжение коммерческих ресурсов или их передачу к сети которых имеют непосредственное присоединение к сетям, входящим в состав ИТО объектов обязаны осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации ПУ. На практике РСО не имеет непосредственного присоединения к сетям, входящим в состав ИТО. Будет ли РСО отвечать по пункту 9 статьи 13 ФЗ-261?
Ответственность ресурсоснабжающей организации за неисполнение пункта 9 статьи 13 ФЗ-261 "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" по осуществлению деятельности по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют, установлена в соответствии с частью 12 статьи 9.16 КоАП РФ.
26 июля 2017 года Федеральным законом №209-ФЗ внесены изменения в статьи 23.48 и 23.55 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
[bookmark: _GoBack]С 06.08.2017 дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 12 (в части коллективных (общедомовых), индивидуальных и общих (для коммунальных квартир) приборов учета используемых энергетических ресурсов в многоквартирных домах, жилых домах) статьи 9.16 КоАП РФ рассматриваются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими региональный государственный жилищный надзор.

31.При проведении закупок участники закупки в составе заявок представляют недостоверную информацию, что позволяет им стать победителем в определении поставщика(подрядчика, исполнителя)?
В случае установления недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных участником электронного аукциона, аукционная комиссия обязана отстранить такого участника от участия в электронном аукционе на любом этапе его проведения.
Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в случаях если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар не соответствуют установленным извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке требованиям к участникам закупки и (или) поставляемому товару или представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого товара таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

32.Какая ответственность налагается на заказчика в случае выбора подрядчика организации в качестве победителя на объект строительства, если сумма компенсационный фонд у подрядчика уже меньше (по всем действующим договорам) относительно нового объекта. Например, СРО до 200 мл. рублей, у подрядчика договоров (действующих) на 195 млн. рублей и он выбрал победителем дополнительно на 50 млн. рублей?
Согласно части 7 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за признание победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, которая влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей. 

33.Какими вопросами занимается ФАС России? Какие НПА может принимать ФАС, а какие нет?
ФАС России является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, контролю за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, а также по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и согласованию применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (за исключением полномочий на осуществление функций по контролю (надзору) в сфере государственного оборонного заказа и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, которые не относятся к государственному оборонному заказу и сведения, о которых составляют государственную тайну, а также согласованию применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в сфере государственного оборонного заказа.
ФАС России самостоятельно принимает нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности.
На основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, ФАС России  самостоятельно принимает следующие нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности:
- форма представления в антимонопольный орган сведений при осуществлении сделок и (или) действий, подлежащих государственному контролю за экономической концентрацией;
- по согласованию с Центральным банком Российской Федерации методика определения необоснованно высокой и необоснованно низкой цены услуги кредитной организации;
- перечень документов и сведений, представляемых в антимонопольный орган хозяйствующими субъектами, имеющими намерение достигнуть соглашения, которое может быть признано допустимым в соответствии с антимонопольным законодательством;
- форма представления в антимонопольный орган перечня лиц, входящих в одну группу лиц, с указанием оснований, по которым такие лица входят в эту группу;
- формы актов, принимаемых комиссией по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства;
- правила передачи антимонопольным органом заявлений, материалов, дел о нарушении антимонопольного законодательства на рассмотрение в другой антимонопольный орган;
- форма заявления о даче согласия на предоставление государственной или муниципальной преференции и порядок рассмотрения таких заявлений;
- перечень документов, подтверждающих соблюдение установленных ограничений в отношении предоставления государственной или муниципальной преференции
- порядок установления несоответствия использования государственной или муниципальной преференции заявленным целям;
- типовая форма приказа о проведении проверки соблюдения антимонопольного законодательства;
- порядок продления срока проведения проверки соблюдения антимонопольного законодательства;
- форма акта, составляемого при воспрепятствовании доступу должностных лиц антимонопольного органа, проводящих проверку, на территорию или в помещение проверяемого лица, и порядок составления таких актов;
- форма протокола о результатах осуществления осмотра территорий, помещений, документов и предметов лица, проверяемого в отношении соблюдения антимонопольного законодательства; 
- форма требования о представлении документов и информации, необходимых для проведения проверки соблюдения антимонопольного законодательства;
- форма акта о результатах проверки соблюдения антимонопольного законодательства;
- порядок объединения в одно производство 2 и более дел о нарушении антимонопольного законодательства, а также выделения в отдельное производство одного или несколько дел;
- порядок определения совокупной доли участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования и юридических лиц в уставных капиталах хозяйственных обществ, предусмотренный частью 3 статьи 1 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", по согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- порядок уведомления заказчиков об изменении совокупной доли участия в уставном капитале хозяйственных обществ, предусмотренный частью 3 статьи 1 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", по согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- порядок выдачи предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, в случаях, указанных в Федеральном законе "О защите конкуренции", и его форма;
- порядок направления предостережения о недопустимости нарушения антимонопольного законодательства должностным лицам хозяйствующих субъектов, публично заявляющим о планируемом поведении на товарном рынке, если такое поведение может привести к нарушению антимонопольного законодательства, и его форма;
- порядок предоставления бирже хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на товарном рынке, списка аффилированных лиц;
- порядок пересмотра предписания, выданного в случаях, установленных статьей 33 Федерального закона "О защите конкуренции";
- форма и содержание заявления о пересмотре принятого антимонопольным органом решения и (или) выданного на его основании предписания по делу о нарушении антимонопольного законодательства;
- форма представления головными исполнителями сведений о фактах повышения поставщиками (исполнителями, подрядчиками) цен на сырье, материалы и комплектующие изделия, работы, услуги, необходимые для выполнения государственного оборонного заказа;
- порядок проведения плановых и внеплановых проверок соблюдения требований, установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере государственного оборонного заказа;
- методические указания (методики):
по расчету цен (тарифов) в сфере теплоснабжения;
по расчету регулируемых тарифов (цен) и (или) их предельных уровней на электрическую энергию (мощность) и размера платы за услуги, оказываемые на оптовом и розничных рынках электрической энергии (мощности), с использованием установленных методов регулирования;
по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, оказываемые потребителям, не относящимся к населению и приравненным к нему категориям потребителей;
по расчету стоимости отклонений объемов фактического производства (потребления) электрической энергии от объемов их планового почасового производства (потребления) с использованием повышающих (понижающих) коэффициентов;
по расчету регулируемых цен на газ, тарифов на транспортировку газа, размера платы за снабженческо-сбытовые услуги, размера специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа;
по вопросам государственного регулирования тарифов на железнодорожные перевозки;
по расчету тарифов на транспортировку и хранение задержанных транспортных средств;
по определению органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации предельных оптовых и предельных розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов;
по расчету предельного размера платы за проведение технического осмотра;
по расчету тарифов на использование составных частей Государственной автоматизированной информационной системы "ЭРА-ГЛОНАСС";
- перечень и формы документов, представляемых для рассмотрения разногласий в области государственного регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию;
- регламент рассмотрения дел об установлении тарифов и (или) их предельных уровней на электрическую (тепловую) энергию (мощность) и на услуги, оказываемые на оптовом и розничных рынках электрической энергии (мощности), а также на рынках тепловой энергии;
-  правила применения цен (тарифов) на товары (работы, услуги) субъектов естественных монополий;
- перечень документов, представляемых для принятия решения по вопросам, касающимся введения, изменения или прекращения регулирования деятельности субъектов естественных монополий, и порядок рассмотрения таких документов;
- порядок взаимодействия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих регулирование тарифов на услуги организаций коммунального комплекса, с органами местного самоуправления, осуществляющими регулирование тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса;
- единая система классификации и раздельного учета затрат относительно видов деятельности теплоснабжающих организаций и теплосетевых организаций, а также система отчетности, представляемой в федеральный орган исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) и органы местного самоуправления поселений, городских округов;
- правила предоставления информации, связанной с государственным регулированием тарифов в сфере теплоснабжения;
- порядок согласования решений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, касающихся перехода к регулированию тарифов в электроэнергетике с применением метода обеспечения доходности инвестированного капитала, а также продления срока действия долгосрочного периода регулирования;
- порядок разрешения споров по вопросам установления (изменения) тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов и субъектами естественных монополий в сфере перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении;
- методика расчета экономически обоснованного уровня затрат, учитываемых при формировании экономически обоснованного уровня таких тарифов, сборов и платы за услуги субъектов естественных монополий в сфере перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, и расчета ставок платы за услуги по аренде железнодорожного подвижного состава, управлению им, его эксплуатации, техническому обслуживанию и ремонту, оказываемые организациям в сфере перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении;
- нормативные правовые акты по другим вопросам в установленной сфере деятельности, за исключением вопросов, правовое регулирование которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации осуществляется исключительно федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

34.Реклама медицинских услуг, лекарственных средств, медицинской техники; строительство по ДДУ; оказание услуг в сфере торговли, транспорта, банковской деятельности?
Данные вопросы регулируются Федеральным законом  от 13.03.2006 № 38-ФЗ  «О рекламе». При размещении рекламы необходимо учитывать общие требования к рекламе, а также установленные особенности отдельных способов распространения рекламы (рекламы в телепрограммах или телепередачах, в радиопрограммах или радиопередачах, рекламы, распространяемой по сетям электросвязи и др.) и специальные требования к рекламе отдельных видов товаров, к которым относятся: реклама алкогольной продукции, реклама лекарственных средств, медицинских изделий и медицинских услуг, методов профилактики диагностики, лечения и медицинской реабилитации, методов народной медицины; реклама финансовых услуг и финансовой деятельности, в том числе реклама, связанная с привлечением денежных средств долевого строительства; реклама ценных бумаг.  
Нарушения ФЗ «О рекламе» влекут за собой административную ответственность, предусмотренную статьями 14.3, 14.3.1, 14.38 КоАП РФ. 

35.Объединить 223-ФЗ и 44-ФЗ
Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан является территориальным органом Федеральной антимонопольной службы. Управление осуществляет свою деятельность на территории Республики Башкортостан во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти Республики Башкортостан, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. Башкортостанское УФАС России действует на основании Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом ФАС России от 23 июля 2015 года № 649/15 (с изменениями и дополнениями). В соответствии с данным Положением у территориального органа отсутствуют полномочия по внесению в Правительство Российской Федерации проектов федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации.
На данный момент Законодателем не предусмотрена возможность объединения, что связано с разными областями сфер применения указанных законов, отличающимися определениями заказчика в рамках каждого закона, а также разными источниками финансирования.

36.Отменить антимонопольное законодательство.
Согласно статье 34 Конституции Российской Федерации не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.
Целями Федерального закона "О защите конкуренции" являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков. Настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения:
1) монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;
2) недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации.

37.Установить сроки рассмотрения дел в ФАС РФ
Действующим законодательством установлены сроки рассмотрения дел в антимонопольном органе:
- о нарушении антимонопольного законодательства предусмотрены - ФЗ от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", административный регламент Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации, утвержденный приказом ФАС РФ от 25.05.2012 № 339;
- о нарушении законодательства о рекламе - Правила рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2006 № 708; административный регламент ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства РФ о рекламе, утвержденный приказом ФАС России от 23.11.2012 №711/12; 
- по контрою в сфере закупок – Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"; административный регламент Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14; 
- о рассмотрении жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства - статья 18.1 ФЗ от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

38.Необходимо учесть работу по профилактике нарушений в подведомственной сфере. Организовать регулярные консультации хозяйствующих субъектов и организаций, организовать «горячую линую»
Для развития конкуренции в России большое значение приобретает работа антимонопольного органа по адвокатированию конкуренции. Адвокатирование конкуренции осуществляется антимонопольным органом в целях создания конкурентных условий для экономической деятельности не с использованием правоприменительных механизмов, а в основном на основе взаимодействия с другими государственными ведомствами и за счет повышения информированности общественности о пользе конкуренции. 
Башкортостанским УФАС России проводится значительная работа по адвокатированию конкуренции: проведены пресс-конференции, "круглые столы", рабочие совещания, семинары по вопросам практики применения антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; вышли материалы о деятельности управления в печатных СМИ и Интернет, сделаны выступления на радио и телевидении. Ежеквартально проводятся публичные обсуждения результатов правоприменительной практики.
В Башкортостанском УФАС России действуют "горячие линии", информация размещена на сайте Башкортостанского УФАС России в разделах "новости" и "главное".

39.Ввести норму, предусматривающую обязанность ФАС направлять в адрес лица, привлекаемого к ответственности копию письменного обращения заявителя, либо обеспечить возможность просмотра обращений на сайте УФАС.
Согласно действующему антимонопольному законодательству, законодательству о рекламе с момента возбуждения дела лица, участвующие в деле, имеют право знакомиться с материалами дела. 
Реализация указанного предложения требует внесения изменений в законодательство, территориальное управление не наделено правом законодательной инициативы.   

40.Обеспечить возможность размещения запрашивать документы на официальном сайте по аналогии с сайтом Арбитражного суда.
Реализация указанного предложения требует внесения изменений в законодательство, территориальное управление не наделено правом законодательной инициативы.   

41.Ввести дополнения в статью 18.1 ФЗ «О защите конкуренции» определить круг лиц имеющих право (при невыполнении нарушенных прав) обращения с жалобой в антимонопольный орган.
В соответствии с частью 2  статьи 18.1 Закон «О защите конкуренции» действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

42.Рассмотрение жалоб осуществлять только поданные участником процедуры
В Законе о контрактной системе уже предусмотрено данное ограничение, так статья 105 предусматривает, что в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, обжалование данных действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в таком аукционе. 

43.Продолжить начатый процесс, повышающий экономическую обоснованность принимаемых антимонопольным органом решений.
При рассмотрении каждого конкретного дела комиссия управления устанавливает наличие либо отсутствие нарушения антимонопольного законодательства, обоснованность доводов лиц, участвующих в деле, а также иные обстоятельства, имеющие значение для полного и всестороннего и объективного рассмотрения дела.

44.Ужесточить ответственность участников закупок за предоставление недостоверной информации
Законом предусмотрено включение в  реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов. Также предусмотрена административная ответственность по части 1, части 4 статьи 7.32 КоАП РФ.
Помимо требований Закона о контрактной системе, статья 14.8 Федерального закона №135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещает  недобросовестную конкуренцию, а именно предоставление недостоверной информации при участии в торгах.

45.Включить антикоррупционные требования к закупочной деятельности для полной открытости и прозрачности.
Законодательство о контрактной системе корректируется, в части внесения необходимых изменений в целях исключения коррупционной составляющей.

46.Ввести нормы в КоАП РФ, предусматривающие ответственность не только заказчика, но и участника закупок.
Законом предусмотрено включение в  реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов. Также предусмотрена административная ответственность по части 1, части 4 статьи 7.32 КоАП РФ.

