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Министерство земельных и
имущественных отношений РБ

В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 20 Федерального закона от
26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» по результатам рассмотрения 
заявления Министерства земельных и имущественных отношений РБ (далее - 
Министерство) (исх. № НП-17/10014 от 17.07.2020 -  вх. №13501 от 20.07.2020) по 
решению суда по делу №А07-28042/2020 (вх. №16038 от 21.09.2021) (срок 
рассмотрения обращения продлен в связи с направлением запроса исх. № 6/11362 от 
22.09.2021) о даче согласия на предоставление государственной (муниципальной) 
преференции (путем продления срока действия договора №265/1178 ДУ от 
13.08.2019) в целях проведения научных исследовании в размере общей балансовой 
стоимостью 602 622 850 руб., общей остаточной стоимостью 512 578 087,62 
высокотехнологического оборудования принято решение об отказе в 
предоставлении государственной (муниципальной) преференции акционерному 
обществу «Институт Нефтехимпереработки» и на основании предоставленного 
ответа на запрос (исх. № ФН-02-1/15482 от 15.10.2021 -  вх. № 17924 от 25.10.2021) 
Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан 
сообщает следующее,

Пунктом 20 статьи 4 Федерального закона «О защите конкуренции» 
установлен закрытый перечень видов преференций путем передачи 
государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских 
прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или 
муниципальных гарантий. Предоставление государственной преференции в форме 
продления договора доверительного управления законом не предусмотрена. 
Заключение договора гражданско-правового характера является механизмом 
реализации предоставления государственной преференции, которая осуществляется 
в формах, указанных выше. Подмена вида государственной преференции 
механизмом её предоставления противоречит законодательству о защите 
конкуренции, что в свою очередь может привести к расширительному толкованию 
перечня видов государственных и муниципальных преференций, что недопустимо 
исходя из содержания пункта 20 статьи 4 Федерального закона «О защите 
конкуренции».
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Частью 1 статьи 19 Федерального закона «О защите конкуренции» закреплен 
закрытый перечень целей, на которые предоставляются государственные и 
муниципальные преференции.

В заявлении на предоставление преференции Министерством (исх. № НП- 
17/10014 от 17.07.2020 -  вх. №13501 от 20.07.2020) целью предоставления 
государственной преференции указано проведение научных исследований. Между 
тем, согласно пункту 2.1 Договора № 265/1178 ДУ (далее - Договор) предметом 
Договора является передача высокотехнологичного оборудования в доверительное 
управление для использования в целях обеспечения функционирования 
инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Цель предоставления преференции указанная в заявлении противоречит предмету 
договора, который в свою очередь является механизмом реализации преференции в 
виде передачи государственного имущества.

Договор №265/1178 ДУ от 13.08.2019г. заключен между Заявителем и Третьим 
лицом после принятия решения УФАС по РБ (исх. 6/10857 от 05.08.2019) о согласии 
на передачу в доверительное управление высокотехнологического оборудования 
общей балансовой стоимостью 993 320 580,15 (девятьсот девяносто три миллиона 
триста двадцать тысяч пятьсот восемьдесят рублей пятнадцать копеек) рублей, 
общей остаточной стоимостью 661 522 886,73 (шестьсот шестьдесят один миллион 
пятьсот двадцать две тысячи восемьсот восемьдесят шесть рублей семьдесят три 
копейки)рублей.

В заявлении Министерства земельных и имущественных отношений РБ исх. 
от 17.07.2020 № НП-17/10014 -  вх.13501 от 20.07.2020 просит разрешить продлить 
срок действия договора №265/1178 ДУ от 13.08.2019 о передаче государственного 
имущества в доверительное управление высокотехнологического оборудования 
общей балансовой стоимостью 602 622 850 рублей, общей остаточной стоимостью 
512 578 087,62 рублей.

Изменение стоимости предоставляемого имущества влечет за собой изменение 
размера преференции, что в свою очередь является обязательным критерием при 
оценке заявления на предоставление преференции.

Государственная политика в сфере научных исследований проводится на 
основании Федерального закона от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и
государственной научно-технической политике». Согласно части 3 статьи 12 
названного Федерального закона к полномочиям органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации не относится предоставление государственного 
имущества научным организациям с целью проведения научных исследований.

Решением о даче согласия на предоставление государственной преференции 
(исх. № 6/10857 от 05.08.2019) предусматривалось введение ограничений по сроку 
предоставления (один год с момента обращения) и кругу лиц (АО «Институт 
Нефтехимпереработки»). Указанные ограничения введены на основании подпунктов 
«а», «б» пункта 4 части 3 статьи 20 Федерального закона «О защите конкуренции» 
для обеспечения соответствия государственной или муниципальной преференции 
целям, указанным в части 1 статьи 19 настоящего Федерального закона, и для 
уменьшения ее негативного влияния на конкуренцию. Дальнейшее продление



сроков нахождения имущества в доверительном управлении АО «Институт 
Нефтехимпереработки» влечет за собой нарушение установленного ограничения по 
сроку предоставления преференции и тем самым создаст конкурентное 
преимущество перед иными участниками рынка осуществляющими научные 
исследования и разработки в области естественных и технических наук. Согласно 
информации размещенной в открытых источниках, на территории Республики 
Башкортостан указанный вид деятельности осуществляют хозяйствующие субъекты 
различных организационно-правовых форм. К примеру, согласно информации из 
открытых источников (https://egrul.nalog.ru/index.html), на территории ГО г. Уфа 
Республики Башкортостан деятельность по данному коду ОКВЭД осуществляют 
следующие юридические лица: ООО «РН-БАШНИПИНЕФТЬ» (ИНН: 0278127289), 
ООО НИПИ «Нефти и газа» (ИНН: 0275902613), РЦКП «Агидель» УФИЦ РАН 
(ИНН: 0274064870). Предоставление указанного имущества без проведения 
конкурсных процедур ставит АО «Институт Нефтехимпереработки» в 
привилегированное положение по сравнению с другими профессиональными 
участниками рынка.

С учетом вышеизложенного, Управление ФАС по РБ приходит к выводу об 
отсутствии правовых оснований на дачу согласия о предоставлении 
государственной преференции и принимает решение об отказе в предоставлении 
государственной преференции АО «Институт Нефтехимпереработки», в связи с тем, 
что ее предоставление может привести к устранению или недопущению 
конкуренции.

Настоящее решение вступает в силу по истечении 30 дней с даты его 
опубликования на официальном сайте ФАС России.

Настоящее решение может быть обжаловано в ФАС России (коллегию по 
контролю за надлежащим осуществлением государственной функции по 
рассмотрению заявлений о даче согласия на предоставление государственной или 
муниципальной преференции) в течение 10 дней с даты его опубликования на сайте 
ФАС России.
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