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РЕШЕНИЕ  
по жалобе №22-18.1/12
Резолютивная часть решения оглашена 16.07.2012

В полном объеме решение изготовлено 18.07.2012.




                                            г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции» в составе:


Председателя Комиссии:


<…> – заместитель  руководителя Управления Федеральной  антимонопольной  службы  по Республике Башкортостан;

Члены комиссии:

          <…> – начальник отдела антимонопольного контроля товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;


<…> - специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
в присутствии:

представителей Министерства лесного хозяйства в Республике Башкортостан по доверенности от 12.07.2012 № 08/4364 – <…>; по доверенности от 12.07.2012 № 08/4366 – <…>;

представителя ИП <…> - <…> по доверенности от 06.07.2012  – <…>,
рассмотрев жалобу ИП <…>-<…> (450022, г. Уфа, ул. Бакалинская, 68/6, кв. 73)

на необоснованное ограничение к участию в торгах лесных участков по Караидельскому лесничеству, расположенные по адресу: Республика Башкортостан, Караидельский район, ГБУ РБ «Караидельское лесничество» Крушинское, Байкибашевское, Резимское, Кирзинское, Караидельское участковые лесничества в соответствии со статьей 18.1 Закона о защите конкуренции
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан от 09.07.2012 поступила жалоба ИП <…> (вх. № 9063 от 09.07.2012) на необоснованное ограничение к участию в торгах лесных участков по Караидельскому лесничеству, расположенные по адресу: Республика Башкортостан, Караидельский район, ГБУ РБ «Караидельское лесничкство» Крушинское, Байкибашевское, Резимское, Кирзинское, Караидельское участковые лесничества участковые лесничества. 
       Министерством лесного хозяйства Республики Башкортостан на сайте torgi.gov.ru было опубликовано Извещение о проведении открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесных участков, расположенных на землях, находящихся в государственной собственности № 260412/0961379/01 (далее- «Извещение»). Организаторами торгов, согласно Извещения, выступили Министерство лесного хозяйства РБ и ГБУ РБ Караидельское  лесничество.
Министерство лесного хозяйства Республики Башкортостан в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, приказом Минсельхоза РФ от 12.02.2010 № 48 "Об утверждении порядка подготовки и заключения договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности" ;Приказом Минсельхоза РФ от 24.02.2009 №75  «Об утверждении методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса РФ» и приказом Минлесхоза РБ и № 270 – ОД от 25.04.2012 «О проведении аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной собственности и аукционов по продаже права на заключение договоров купли продажи лесных насаждений по графику № 17» проводит открытый аукцион по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков.
В соответствии с Извещением юридические лица и индивидуальные предприниматели, изъявляющие желание принять участие в аукционе, предоставляют по указанным адресам заявку на участие в аукционе с приложением следующих документов: выписку из ЕГРЮЛ или ЕГРИП, сроком давности не позднее 6 месяцев на момент предоставления, а так же платежный документ с отметкой банка о перечислении суммы задатка (подлинник). 
Задаток, в соответствии с Извещением, составил 2 730 739. При этом, предоставление каких-либо иных документов аукционной документацией не установлено. В форме заявки на участие в аукционе также указано, что необходимо прилагать документ, подтверждающий факт внесения задатка. Также Извещением установлено, что «Непоступление суммы задатка на дату окончания срока приема заявок в соответствии с п. 8 ст. 79 Лесного кодекса РФ является основанием для отказа в допуске к участию в аукционе».  Индивидуальный предприниматель <…> 28.06.2012 г. подал заявку на участие в аукционе соответствующей формы, выписку из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, соответствующую по сроку давности требованиям аукционной документации, а так же платежные документы, свидетельствующие об уплате задатка в размере 2 730 739 руб, с отметкой банка о списании данных денежных средств. При этом задаток был перечислен 20.06.2012  и поступил на указанный счет в полном объеме гораздо раньше момента подачи непосредственно самой заявки с приложением документов. 05.07.2012  организаторы аукциона опубликовали на сайте torgi.gov.ru Протокол № 1 приема заявок на участие в аукционе по продаже права на заключение договора аренды лесных участков по Караидельскому району (далее по тексту - «Протокол») /распечатка прилагается/. В соответствии с данным Протоколом Заявителю отказано в допуске к участию в аукционе на основании того, что Заявитель «не предоставил выписку с банковских счетов заявителя, подтверждающих факт перечисления суммы задатка на счета организаторов аукциона». Заявитель считает, что данный отказ в допуске к участию в аукционе по продаже права на заключение договора аренды лесных участков незаконным в силу следующего:
В соответствии с п. 1. ст. 78 Лесного Кодекса РФ Договоры аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, договоры купли-продажи лесных насаждений заключаются по результатам аукционов, проводимых путем повышения начальной цены предмета аукциона (начального размера арендной платы или начальной цены заготавливаемой древесины).
Пункт 2 ст. 79 Лесного Кодекса предусматривает, что Продавцами права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, или права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений выступают органы государственной власти, органы местного самоуправления в соответствии со статьями 81-84 Лесного Кодекса.
Пункты 8 и 9 ст. 79 Лесного Кодекса определяют, что основаниями для отказа в допуске к участию в аукционе являются:

1) представление заявки, не соответствующей установленным требованиям;
2) представление заявки лицом, которому в соответствии с федеральными законами не могут быть предоставлены лесные участки;
3) осуществление в отношении заявителя (юридического лица или индивидуального предпринимателя) процедур банкротства;
4) нахождение заявителя - юридического лица в процессе ликвидации или прекращение заявителем-гражданином деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;
5)
непоступление задатка на счет, указанный в документации об аукционе, после
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

Отказ в допуске к участию в аукционе по основаниям, не установленным частью 8 настоящей статьи, не допускается.
В соответствии с Приказом Минсельхоза РФ от 24.02.2009 № 75 «Об утверждении методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений» платежное поручение с отметкой кредитного учреждения об исполнении является достаточным документом, подтверждающим факт внесения задатка заявителем.

     В соответствии с частью 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, если организаторами или заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.

      Таким образом, учитывая, что Заявитель своевременно и в полном объеме представил организаторам аукциона всю необходимую для участия в аукционе документацию, фактически оплатил сумму установленного Извещением задатка в полном объеме, представил организаторам аукциона платежный документ, установленный аукционной документации, нормами права и доподлинно свидетельствующий о зачислении на счет организаторов торгов суммы задатка, считаем отказ в допуске к участию в аукционе по продаже права на заключение договора аренды лесных участков незаконным и подлежащим отмене.
      На основании вышеизложенного, Заявитель, руководствуясь ст. ст. 78, 79 Лесного Кодекса Российской Федерации, ст. ст. 447, 448 Гражданского кодекса РФ, ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», просит обязать ГБУ «Караидельское лесничество» провести аукцион с устранением допущенных нарушений и с числом лиц, зарегистрировавшихся на участие в торгах, а также признать жалобу обоснованной и выдать организатору торгов предписание, в порядке статьи 23 Закона о защите конкуренции.
   Свои доводы на недопущение ИП <…> к участию в торгах лесных участков по Караидельскому лесничеству, изложило  в письме от 05.07.2012 № 08/4394 ГБУ РБ «Караидельское лесничество»:

    Согласно пункта 10 Методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса Российской Федерации (Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации (Минсельхоз России) от 24 февраля 2009 г. N 75  Москва "Об утверждении Методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса Российской Федерации") настоящие Методические указания в соответствии с частью 8 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации обязательны для исполнения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления.
Согласно п. 22 вышеуказанных методических рекомендаций к заявке на участие в аукционе прикладываются:

1
1) выписка из Единого государственного реестра юридических лиц - для юридического лица, выписка из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей - для индивидуального предпринимателя или нотариально удостоверенная копия соответствующей выписки; документы, подтверждающие факт внесения задатка. Организатор аукциона не вправе требовать от заявителя документы, не предусмотренные Лесным кодексом Российской Федерации. 
2) При подаче заявки заявитель или уполномоченный представитель заявителя предъявляет документ, удостоверяющий личность.
По жалобе ИП <…> Министерство лесного хозяйства (Минлесхоз РБ) считает доводы, изложенные в жалобе, необоснованными и не соответствующими фактическим обстоятельствам, поддерживает доводы ГБУ РБ «Караидельское лесничество».
     Организатор торгов – Министерство Лесного Хозяйства Республики Башкортостан в лице ГБУ РБ «Караидельское лесничество» на рассмотрении жалобы 16.07.2012 согласно уведомлению Башкортостанского УФАС № 22-18.1/12 представил копии материалов, документов аукциона на право заключения договора аренды лесных участков, на территории ГБУ РБ «Караидельского района»
    Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и исследовав доказательства, пояснения лиц, участвующих в заседании, Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции», пришла к следующим выводам:


Индивидуальный предприниматель <…> 03.07.2012 г. подал заявку на участие в аукционе, предоставив выписку из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, соответствующую по сроку давности требованиям аукционной документации, а так же платежные документы, свидетельствующие об уплате задатка в размере 2 730 739 руб, с отметкой банка о списании данных денежных средств. При этом задаток был перечислен 02.07.2012. В соответствии с «Извещением о проведении открытого аукциона » по продаже права на заключение договора аренды лесных участков, расположенных на землях, находящихся в государственной собственности»: В графе «Назначение платежа» платежного поручения необходимо указать: «Задаток в аукционе «  » 2012 года по лоту  №
по
лесничеству от ИП <…> (или от <…>)».


Однако в платежном поручении № 39 от 20.06.2012 ИП <…>указано: Задаток в аукционе 11.07.2012 по лоту № 1 по Караидельскому району от ИП <…>

Однако Караидельский район не выступает в качестве организатора торгов. В данном платежном поручении  № 39 от 20.06.2012 нужно было указать получателя – Караидельское лесничество. 

Таким образом, Комиссия, изучив нормативные правовые акты, регламентирующие рассматриваемые вопросы, установленные на заседании Комиссии обстоятельства, непосредственно касающиеся предмета настоящей жалобы, пояснения лиц, участвующих в деле, пришла к выводу, что заявка ИП <…> от 03.07.2012 на участие в аукционе по лоту № 1 не принята обоснованно. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушении процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров,

                                                        РЕШИЛА:

Признать жалобу ИП <…> на действия организатора торгов Министерство лесного хозяйства Республики Башкортостан (450006, Республика Башкортостан, г. Уфа ул. Ленина, 86) в лице ГБУ РБ «Караидельское лесничество» (<…>) при недопуске к участию в торгах лесных участков по Караидельскому лесничеству., расположенные по адресу: Республика Башкортостан, ГБУ РБ «Караидельское лесничество», Байкибашевское, Резимское, Кирзинское, Караидельское участковые лесничества, необоснованной.
Заместитель руководителя




  
            <…>
Члены комиссии









                                                                                     <…>                                                                                                                  

                                                                                                                  <…>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в  Арбитражный суд.


