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1. Общие положения
Анализ состояния конкурентной среды на рынке услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений проведен на основании поручения ФАС России от 16.07.2015 №АЦ/35796/15 и в соответствии с требованиями приказа ФАС России от 28.04.2010 № 220 «Об утверждении порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке» (далее – Порядок).  
Цель анализа – оценка состояния конкурентной среды на рынке услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений.

При анализе и оценке состояния конкурентной среды на рынке услуг розничной торговли в качестве исходной информации использовались сведения, представленные ФАС России; саморегулируемыми организациями, основанными на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания и осуществляющих подготовку проектной документации; членов указанных саморегулируемых организаций
2. Временной интервал исследования товарного рынка 

Исследование состояния конкурентной среды на рынке услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений проводится за период с 01.01.2012 по 31.12.2014 (за 3 года).

3. Продуктовые границы товарного рынка

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельных законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон об автомобильных дорогах) под автомобильной дорогой понимается объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.

Под искусственными дорожными сооружениями понимаются сооружения, предназначенные для движения транспортных средств, пешеходов и прогона животных в местах пересечения автомобильных дорог иными автомобильными дорогами, водотоками, оврагами, в местах, которые являются препятствиями для такого движения, прогона (зимники, мосты, переправы по льду, путепроводы, трубопроводы, тоннели, эстакады, подобные сооружения).

Согласно ст. 6 Закона об автомобильных дорогах автомобильные дороги могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, а также в собственности физических или юридических лиц.
В соответствии с п. 18 ст. 5 Закона об автомобильных дорогах классификация автомобильных дорог и их отнесение к категориям автомобильных дорог (первой, второй, третьей, четвертой, пятой категориям) осуществляются в зависимости от транспортно-эксплуатационных характеристик и потребительских свойств автомобильных дорог в порядке, установленном Правилами классификации автомобильных дорог в Российской Федерации и их отнесения к категориям автомобильных дорог, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2009 № 767.

В соответствии со ст. 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или иному правообладателю земельного участка, а также отдельных разделов проектной документации при проведении капитального ремонта объектов капитального строительства в соответствии с ч.12.2 ст.48 ГрК РФ. 

Проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

В соответствии с ч. 4 ст. 48 ГрК РФ виды работ по подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по подготовке проектной документации могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

Лицом, осуществляющим подготовку проектной документации, согласно ч. 5 ст. 48 ГрК РФ может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или техническим заказчиком на основании договора физическое или юридическое лицо. Лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, вправе выполнять определенные виды работ по подготовке проектной документации самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям, предусмотренным ч. 4 ст. 48 ГрК РФ, и (или) с привлечением других соответствующих указанным требованиям лиц.

Частью 5.2 ст. 48 ГрК РФ предусмотрено, что договором о подготовке проектной документации, заключенным застройщиком или техническим заказчиком с физическим или юридическим лицом, может быть предусмотрено задание на выполнение инженерных изысканий. В этом случае указанное физическое или юридическое лицо осуществляет также организацию и координацию работ по инженерным изысканиям и несет ответственность за достоверность, качество и полноту выполненных инженерных изысканий. Этим договором также может быть предусмотрено обеспечение получения указанным физическим или юридическим лицом технических условий.

В соответствии со ст. 47 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) инженерные изыскания выполняются для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также в целях подготовки документации по планировке территории, предназначенной для размещения линейных объектов транспортной инфраструктуры федерального значения, регионального значения или местного значения. Не допускаются подготовка и реализация проектной документации без выполнения соответствующих инженерных изысканий. Результаты инженерных изысканий, выполненных в целях подготовки документации по планировке территории, предназначенной для размещения линейных объектов транспортной инфраструктуры федерального значения, регионального значения или местного значения, могут быть использованы в целях подготовки и реализации проектной документации применительно к указанным объектам транспортной инфраструктуры.

Виды работ по инженерным изысканиям, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией, сведения о которой внесены в государственный реестр саморегулируемых организаций, свидетельства о допуске (далее также - выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске) к таким видам работ. Иные виды работ по инженерным изысканиям могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства утвержден приказом Минрегиона России от 30.12.2009 №624.

Согласно ч. 3 ст. 47 ГрК РФ лицами, выполняющими инженерные изыскания, являются застройщик, лицо, получившее в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации разрешение на использование земель или земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, для выполнения инженерных изысканий, либо привлекаемые ими или техническим заказчиком на основании договора физическое лицо или юридическое лицо, которые соответствуют требованиям, предусмотренным ч. 2 ст.47 ГрК РФ.

Частью 4.1 ст. 47 ГрК РФ предусмотрено, что результаты инженерных изысканий представляют собой документ о выполненных инженерных изысканиях, содержащий материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и отражающий сведения о задачах инженерных изысканий, о местоположении территории, на которой планируется осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства, о видах, об объеме, о способах и о сроках проведения работ по выполнению инженерных изысканий в соответствии с программой инженерных изысканий, о качестве выполненных инженерных изысканий, о результатах комплексного изучения природных и техногенных условий указанной территории, в том числе о результатах изучения, оценки и прогноза возможных изменений природных и техногенных условий указанной территории применительно к объекту капитального строительства при осуществлении строительства, реконструкции такого объекта и после их завершения и о результатах оценки влияния строительства, реконструкции такого объекта на другие объекты капитального строительства.

В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг выполнение работ по подготовке проектной документации и инженерных изысканий относятся к Разделу F: Продукция и услуги строительства с кодом 4560531 - Проектно - изыскательские работы (в том числе для строительства будущих лет).

Таким образом, предметом изучения является рынок услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог всех форм собственности, классов и категорий и искусственных дорожных сооружений.

Рынок услуг по выполнению инженерных изысканий является самостоятельным рынком, вместе с тем, поскольку выполнение инженерных изысканий требуется для подготовки проектной документации, в рамках настоящего исследования дополнительно осуществлен сбор информации о хозяйствующих субъектах, выполняющих инженерные изыскания в целях подготовки проектной документации для строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений.

4. Географические границы товарного рынка

Товарный рынок может охватывать территорию Российской Федерации или выходить за ее пределы (федеральный рынок), охватывать территорию нескольких субъектов Российской Федерации (межрегиональный рынок), не выходить за границы субъекта Российской Федерации (региональный рынок), не выходить за границы муниципального образования (местный или локальный рынок).

Информация о территориальном месторасположении объектов, в отношении которых члены саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, осуществляют работы по подготовке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений указана в приложении к настоящему аналитическому отчету (Таблица № 5). 
Исходя из информации, представленной в приложении к настоящему аналитическому отчету, учитывая, что хозяйствующие субъекты, как зарегистрированные в Республике Башкортостан, так и зарегистрированные на территории других регионов, осуществляют деятельность вне зависимости от места регистрации,  рынок услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений является межрегиональным.
5. Состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке

Перечень хозяйствующих субъектов, действующих на рынке услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, а также, хозяйствующих субъектов, выполняющих инженерные изыскания, указан в приложении к настоящему аналитическому отчету (Таблицы № 1-4). 
6. Объем товарного рынка и доли хозяйствующих субъектов на товарном рынке

Расчет объемов рынка услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений и долей хозяйствующих субъектов, действующих на указанных рынках осуществлен на основании размера сумм заключенных договоров (контрактов) (руб.).

Доли хозяйствующих субъектов, действующих на рынке услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений рассчитаны в приложении к настоящему аналитическому отчету (Таблица № 6), как выраженное в процентах отношение показателя, характеризующего сумму заключенных хозяйствующим субъектом договоров (контрактов) к общей сумме заключенных всеми хозяйствующими субъектами договоров (контрактов).

Доли хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рассматриваемых рынках определена по итогам каждого выбранного временного интервала.

7. Уровень концентрации товарного рынка

Определение уровня концентрации рынка услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, а также определение барьеров входа на товарный рынок осуществлен в соответствии с разделом VII и VIII Порядка.

Для определения уровня концентрации рынка услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений были использованы коэффициент рыночной концентрации и индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана.

Коэффициент рыночной концентрации (CR) рассчитывается как сумма долей крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на рассматриваемом рынке. Для целей настоящего анализа коэффициент рыночной концентрации рассчитывался для трех крупнейших хозяйствующих субъектов. Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) рассчитывается как сумма квадратов долей на товарном рынке всех хозяйствующих субъектов, действующих на рассматриваемом рынке.
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Таким образом, за анализируемый период рынка услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений (2012-2014 годы) отмечается высокий уровень концентрации товарного рынка при 70% <=[image: image2.wmf]3
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Барьеры входа на товарный рынок

Источник получения данных о барьерах входа на рынок услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений - информация, представленная хозяйствующими субъектами.

На рассматриваемом рынке услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в 2012-2014 гг. в Республике Башкортостан выявлены следующие экономические и административные барьеры входа:  
- хищническая ценовая политика (демпинг) – доминирующая компания-подрядчик выполняет работы в убыток, чтобы осложнить положение новым компаниям, не способным выдержать такое соревнование с более крупной фирмой, имеющей запас собственных средств и более легкий доступ к кредитам,

- предпочтительное географическое положение – расположение  производственных мощностей ближе к месту расположения заказчика, 

- значительные затраты трудовых ресурсов, связанных с необходимостью представлять сведения в различные органы, 

- увеличение количества тендеров, объявленных исключительно для субъектов малого предпринимательства, что не дает возможности принять участие иным предприятиям,

- проведение торгов только среди компаний, прошедших процедуру аккредитации у потенциального заказчика,

- наличие на рынке недобросовестных изыскателей, которые фактически не выполняют минимально необходимый объем работ, и при этом предлагают демпинговые цены,

- появление на рынке новых участников, имеющих низкий профессиональный и квалификационный уровень и назначающих цену, не соответствующую затратам производства,

- большие сроки (около месяца) по представлению информации от государственных структур, особенно со стороны администраций сельских поселений, что увеличивает сроки выполнения инженерных изысканий (в частности инженерно-геологических изысканий),

- выбор победителя по единственному критерию – цена.

- сжатые сроки государственных контрактов,
- низкая (не сметная) стоимость проектной документации,

- субъективный порядок согласования проектной документации, в том числе, архитектурного решения (предлагается исключить для решения согласование архитектурного облика и оставить только согласование технических параметров),
- для малых предприятий затруднение вызывают условия внесения залогов для участия в тендерах (предоставление обеспечения заявок, контрактов, предоставление банковских гарантий), наличие пунктов о предоставлении опыта выполнения аналогичных работ.

Также в качестве барьеров отмечаются недостаточность инвестиций, законодательные ограничения, информационная недостаточность, ценовая политика, избыточный объем конкурсной документации – на подготовку отвлекаются большие ресурсы, а также договоренности с партнерами – эксклюзивные договоренности заказчиков с главными подрядчиками, специфические требования заказчика, недостаточное количество объектов,

8. Оценка состояния конкурентной среды на товарном рынке

Оценка состояния конкуренции на рынке услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений осуществлена в соответствии с Порядком и Методическими рекомендациями.
Учитывая, что за анализируемый период рынка услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений (2012-2014 годы) отмечается высокий уровень концентрации товарного рынка, проведенный анализ рынка услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений показал, что рынок относится к рынку с неразвитой конкуренцией. 
9. Выводы и предложения

В основном хозяйствующие субъекты, выполняющие работы по инженерным изысканиям, выполняют инженерные изыскания в разных сферах деятельности: объекты капитального строительства, особо опасные объекты, строительство автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений.

Также, организации, осуществляющие подготовку проектной документации, осуществляют подготовку проектной документации в разных сферах деятельности: в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, жилищного строительства, объекты социальной инфраструктуры, промышленное строительство, жилищное строительство.

При этом, для заключения договоров (контрактов) на подготовку проектной документации, респондентам не требуется свидетельство о допуске в видам работ, выданного саморегулируемой организацией. В основном респонденты специализируются исключительно на выполнении либо инженерных изысканий, либо выполняют работы по подготовке проектной документации.
Среди подготовленных субъектами проектных документации отсутствуют типовые проекты многократного применения. При наличии среди проектных документаций особо опасных объектов, эксклюзивные проекты отсутствуют, также как и отсутствуют типовые проекты, так как проектирование предусматривает строгое соблюдение требований законодательства, а также необходимость соблюдать требования заказчика.  
В целях анализа структуры стоимости услуг по разработке проектной документации приводятся следующие доли затрат:
	№ п/п
	Наименование затрат
	Доля затрат, %

	1
	Затраты на оплату труда исполнителям работ по подготовке проектной документации
	15 -75

	2
	Затраты на программное обеспечение (приобретение программного обеспечения, его содержание и прочее)
	0,54-17

	3
	Командировочные расходы исполнителей работ по подготовке проектной документации
	0-35

	4
	Административные расходы
	0-71,58

	5
	Прочие расходы
	1,92-75


При этом, в доле прочих расходов в размере 75% больший объем составляют заработная плата – 25% и налоги – 30%. В доле прочих расходов в размере 45 % субъекты указывают следующие расходы: государственная экспертиза – 11 %, согласование с различными организациями – 20 %, услуги сторонних организаций 12 %, услуги на банковские гарантии – 2 %.

В долю прочих расходов включается также расчет конструкций по программе, визуализация в цвете и размножение проектов, участие в конкурсах, 3D-моделирование.
В качестве административных расходов субъекты указывают расходы на учебу специалистов в размере 20 %. 
К факторам, способствующим ограничению конкуренции на рассматриваемом товарном рынке, относится наличие барьеров. Большая часть из существующих барьеров входа на рынок услуг  по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений являются существенными, прежде всего, для небольших субъектов рынка. Они сталкиваются с трудностями как на этапе создания организацмм, его регистрации, так и в процессе своей деятельности и развития. Основной объем выполненных работ, исходя из суммы заключенных договоров, приходится на несколько предприятий. При этом, на рынке существует достаточное количество субъектов, имеющих доступ к данным видам работ, однако в период 2012-2014 годы, не заключающих договоры в сфере строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений. 
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