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Заявители:

Совет домовых комитетов г. Уфы

Ответчики:

МУП «Единый расчетно-кассовый центр городского округа город Уфа» 450098, г. Уфа, ул. Комсомольская, д.165/1

ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» 

450077, г. Уфа, ул. Пушкина, 85

ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» 

450098, г. Уфа, ул. Комсомольская, 165/1, 3 этаж

ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» 

450073, г. Уфа, ул. Набережная реки Уфы, 3/4

ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» 

450015, г. Уфа, ул.К.Маркса, 45

ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан»

450024, г. Уфа, Ухтомского, 17/1

ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» 

450040, г. Уфа, ул. Кольцевая, 43
ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» 

450039, г. Уфа, ул. Ферина, 19/3

ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» 

450001, г. Уфа, ул. Бессонова, 2а SEQ CHAPTER \h \r 1
	
	Заинтересованные лица:

Прокуратура г. Уфы

450077, РБ, г. Уфа, ул. Цюрупы, д. 83/2
Администрация городского округа

город Уфа РБ
450098, г. Уфа, Пр. Октября, д.120

ООО «Газпром Межрегионгаз Уфа»

г. Уфа, ул. Ленина, 5/4




РЕШЕНИЕ ПО ДЕЛУ № А-31/11-13 

Резолютивная часть решения оглашена 18.11.2013.

В полном объеме решение изготовлено 29.11.2013                
г. Уфа, ул. Пушкина, 95 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председатель комиссии:

<….>– заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;

Члены комиссии:

<….>– начальник отдела антимонопольного контроля товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;

<…..>– ведущий специалист – эксперт отдела антимонопольного контроля товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;

<…..>– специалист – эксперт отдела антимонопольного контроля товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;

рассмотрев  дело №А-31/11-13 в отношении МУП «Единый расчетно-кассовый центр городского округа город Уфа» (450098, г. Уфа, ул. Комсомольская, д.165/1) и ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450077, г. Уфа, ул. Пушкина, 85), ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450098, г. Уфа, ул. Комсомольская, 165/1, 3 этаж), ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450073, г. Уфа, ул. Набережная реки Уфы, 3/4), ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450015, г. Уфа, ул. К. Маркса, 45), ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450024, г. Уфа, Ухтомского, 17/1), ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450040, г. Уфа, ул. Кольцевая, 43), ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450039, г. Уфа, ул. Ферина, 19/3), ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450001, г. Уфа, ул. Бессонова, 2а) по признакам нарушения антимонопольного законодательства пункта 2 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135–ФЗ «О защите конкуренции»,
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан поступило обращение Прокуратуры г. Уфы от на предмет рассмотрения коллективного обращения жителей г. Уфы о нарушении управляющими организациями и МУП ЕРКЦ ГО г. Уфы  требований Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Как следует из коллективного обращения жителей г. Уфы между 8 управляющими организациями г. Уфы – УЖХ районов г. Уфы и МУП УЖХ г. Уфы заключены договоры идентичного содержания, предметом которых являются, в том числе, услуги по сбору платежей, распечатке квитанций (счета-извещения), начислению платы за жилищно-коммунальные услуги. МУП УЖХ г. Уфы осуществляет взятые на себя обязанности по договору через свой филиал – Единый расчетно-кассовый центр. С 29.12.2012 МУП УЖХ г. Уфы переименовано в МУП ЕРКЦ г. Уфы (далее - ЕРКЦ).  Стоимость вознаграждения ЕРКЦ установлена в размере 2,3% от ежедневно поступаемой платы за жилищно-коммунальные услуги либо от 6 до 8% из платы собственников жилья по статье «содержание». По утверждению заявителей, вознаграждение ЕРКЦ за перечисление коммунальных платежей приводит к увеличению установленного тарифа коммунальных ресурсов. Размер вознаграждения по заключенным договорам исчисляется помесячно в процентах и зависит от размера расходов жильцов на оплату жилищно-коммунальных услуг. То есть сумма платы за определенный перечень услуг, в частности осуществление расчета, начисление и перерасчет стоимости коммунальных услуг, формирование и печать платежного документа и др., определяется не затратами ЕРКЦ г. Уфа на выполнение вышеуказанных работ, а зависит от стоимости оплаченных жильцами жилищно-коммунальных услуг, т.е. является экономически необоснованным.
Согласно пункту 2 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются иные соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением "вертикальных" соглашений, которые признаются допустимыми в соответствии со статьей 12 Закона о защите конкуренции), если установлено, что такие соглашения приводят или могут привести к ограничению конкуренции. К таким соглашениям могут быть отнесены, в частности, соглашения об экономически, технологически и иным образом не обоснованном установлении хозяйствующим субъектом различных цен (тарифов) на один и тот же товар.

Таким образом, в действиях МУП Единый расчетно-кассовый центр городского округа город Уфа Республики Башкортостан и следующих управляющих организаций: ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» усматриваются признаки нарушения п. 2 ч. 4. ст. 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» в части  заключения соглашения, которое приводит (может привести) к экономически, технологически и иным образом не обоснованному установлению хозяйствующими субъектами различных цен (тарифов) на один и тот же товар.
Башкортостанским УФАС России был издан приказ от 12.03.2013 № 72 о возбуждении дела и создании комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства, определением от 25.03.2013 о назначении дела была запрошена информация, далее рассмотрение дела откладывалось по различным причинам: в связи с необходимостью привлечения лиц, располагающего сведениями, в связи с запросом дополнительной информации, которая будет иметь значение для принятия решения по рассматриваемому делу по существу, по ходатайствам лиц, участвующим в рассмотрении дела, об отложении рассмотрения дела, в том числе по ходатайствам заявителей, представивших дополнение к заявлению и возражения по представленным ответчиками материалам после ознакомления с делом.  Определением о продлении срока рассмотрения дела № А-31/11-13 о нарушении антимонопольного законодательства от 24.06.2013 срок рассмотрения дела был продлен. 
В процессе рассмотрения дела собственники многоквартирных домов заявили о других  нарушениях законодательства, в том числе, собственники считают, что тариф, установленный Администрацией городского округа город Уфа Республики Башкортостан для МУП ЕРКЦ г. Уфы, завышен; считают неправомерным ведение расчетов через ЕРКЦ, а не через управляющие компании; также считают незаконным оплату услуг ООО «Газпром Межрегионгаз Уфа» на счет ЕРКЦ г. Уфы, ссылаясь на отсутствие договоров собственников с ЕРКЦ и отсутствие согласий собственников на подобную схему расчетов через ЕРКЦ г. Уфы; также собственниками заявлено об отсутствии возможности оплаты услуг посредством «квитанций – пустографок». 
Позиция управляющих организаций и МУП ЕРКЦ ГО г. Уфы по вменяемому нарушению следующая:

МУП ЕРКЦ и УЖХ районов считают, что заключенные между ними договоры не приводят и не могут привести к ограничению конкуренции, не устанавливают экономически необоснованных цен на одну и ту же услугу МУП ЕРКЦ.

По вопросу установления размера вознаграждения по заключенным договорам с ОАО «УЖХ» 8 районов, суммы платы за определенный перечень услуг, в частности осуществление расчета, начисление и перерасчет стоимости коммунальных услуг, формирование и печать платежного документа и др., в зависимости от размера расходов жильцов на оплату жилищно-коммунальных услуг, а не определения в зависимости от затрат МУП «ЕРКЦ», а также мотивированного обоснования установления различного размера агентского вознаграждения по заключенным договорам с ОАО «УЖХ» 8 районов представитель ответчика пояснил:
В силу пункта 29 Правил содержания общего имущества (далее - Правила № 491) расходы за содержание и ремонт жилого помещения определяются в размере, обеспечивающем содержание общего имущества в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, включая в том числе оплату расходов на содержание и ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, обоснованные расходы на истребование задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, на снятие показаний приборов учета, содержание информационных систем, обеспечивающих сбор, обработку и хранение данных о платежах за жилые помещения и коммунальные услуги, выставление платежных документов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг.
Ввиду изложенного МУП ЕРКЦ предоставляет УЖХ 8 районов следующие услуги:

1. ввод данных при помощи программы «Инари-ЖХ», в том числе показания приборов учета (индивидуальных и коллективных); 
2. формирование начисления;

3. печать платежного документа;

4. конвертование (в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006г. № 152-ФЗ «О персональных данных» с 1 января 2011 года доставка счет- извещений должна осуществляться в виде конверта на бумаге формата А4 (в 2010 году - в формате А5);

5. курьерская доставка до управляющей компании;

6. разъяснительная работа с гражданами после получения ими платежного документа;

7. обработка поступивших от граждан платежей при помощи специальных программ;

8. расщепление поступивших средств от населения за ЖКУ;

9. формирование реестров в разрезе поставщиков жилищно-коммунальных услуг;

10. досудебная работа с неплательщиками (направление претензий);

11. оформление и подача от своего имени исковых заявлений и заявлений о выдаче судебного приказа с целью взыскания дебиторской задолженности населения за жилищно-коммунальные и иные услуги.

При этом себестоимость услуг ЕРКЦ по работе с платежными документами в 2011 2013 годах, определенная в размере: 54,46 руб./1 л/сч., 57,32 руб./1 л/сч. и 55,22 руб./1 л/сч. экономически обоснована следующими показателями (калькуляции стоимости услуг МУП ЕРКЦ г. Уфы в 2011-2013 годах):
1. затраты на оплату труда и отчисления с ФОТ - 19,46 руб.

2. печать извещений-квитанций, отчетов - 1,20 руб.

3. доставка извещений-квитанций населению - 1,08 руб.

4. содержание автотранспорта - 0,13 руб.

5. услуги связи - 0,23 руб.

6. программное обеспечение - 0,82 руб.

7. содержание офисной и компьютерной техники - 0,44 руб.

8. налоги - 0,08 руб.

9. прочие расходы (всего) - 2,00 руб., в том числе:

        - содержание помещений - 0,65 руб.

- канцелярские расходы - 0,17 руб.

- командировочные расходы - 0,02 руб.

- периодическая печать - 0,02 руб.

- услуги СМИ - 0,02 руб.

- обучение сотрудников - 0,09 руб.

- услуги охраны - 0,67 руб.

- прочие - 0,15 руб.

10. ремонт в отделениях ЕРКЦ - 0,24 руб.

11. амортизация основных средств - 1,65 руб.

12. основные средства стоимостью 20 тыс.руб. - 0,25 руб.

13. услуги организаций по приему платежей за ЖКУ - 18,51 руб.

	
	Всего, 
стоимость услуг на 1 л/сч. (руб. с
НДС)
	Стоимость услуги по сбору

платежей в месяц на 1 л/сч. (руб. с НДС)
	Стоимость услуги по печати

квитанций в месяц на 1 л/сч. (руб. с НДС)
	Стоимость услуги по начислению платы в месяц на 1 л/сч. (руб. с НДС)

	2011г.
	54,36
	29,76
	3,75
	20,86

	2012г.
	57,32
	30,71
	3,95
	22,66

	2013г.
	55,22 (утв. постановлением Администрации 10 г. Уфа РБ №1647 от 12.04.2013г.)
	31,07
	4,01
	20,14


В соответствии с решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан от 19 марта 2009 года № 14/7 органом местного самоуправления, осуществляющим полномочия в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса, платы за жилое помещение, тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений городского округа город Уфа Республики Башкортостан, является Администрация городского округа город Уфа Республики Башкортостан. 
Постановлением Администрации ГО г.Уфа РБ №6785 от 29.11.2010г. с 1 января 2011 года размер платы за содержание и ремонт жилого помещения для собственников жилых помещений, которые на общем собрании не приняли решение об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения, установлен согласно приложению № 1.
В связи с тем, что услуги но начислению платы, печати и доставке платежных документов входят в состав затрат на содержание жилья, удержание производится из суммы начисленной платы по услуге «содержание жилья» (ч.2 ст.154 Жилищного кодекса РФ. п.29 Правил №491).
Из договоров на оказание услуг от 01.01.2011г., заключенных между МУП ЕРКЦ и УЖХ 8 районов видно, что за вышеописанные услуги по начислению, перерасчету, сбору платежей, обработке поступивших платежей за жилищно-коммунальные и иные услуги от проживающих в жилых домах граждан, находящихся в управлении УЖХ 8 районов, МУП ЕРКЦ в 2011 году получило плату в размере 7,16 % (с учетом НДС) от стоимости содержания жилищного фонда и 1,42 % (с учетом НДС) от стоимости содержания жилищного фонда за предоставление иных услуг (п.1 Приложения №1), что составило 201 884 120 руб. в 2011 году, тогда как расчетная (сметная) стоимость данных услуг могла составить 227 153 479,68 руб. из расчета: 54,36 (себестоимость услуг на 1 л/сч. * 348 224 (общее количество л/сч.). * 12 месяцев (в 2011 году).
Из договоров подряда от 29.02.2012г., заключенных между МУП ЕРКЦ и УЖХ 8 районов следует, что за вышеописанные услуги по начислению, перерасчету, сбору и приему платежей, обработке поступивших платежей от населения за жилищно- коммунальные услуги и иные услуги (пункт 1.2.1.), а также иные услуги (1.2.2. 1.2.10.) МУП ЕРКЦ в 2012 году получило плату в размере 2,3 % от начисления и сбора за жилищно-коммунальные услуги, что составило 227 535 251,73 руб. в 2012 году, тогда как расчетная (сметная) стоимость данных услуг могла составить 240 640 824 руб. из расчета 57,32 (себестоимость услуг на 1 л/сч. * 349 850 (общее количество л/сч.). * 12 месяцев (в 2012 году).
Таким образом, деятельность Муниципального унитарного предприятия «Единый расчетно-кассовый центр ГО г.Уфа» позволяет экономить денежные средства населения за счет сосредоточения единого штата специалистов-сотрудников в одном предприятии (вместо содержания штатов сотрудников в каждом УЖХ района г.Уфы) и оснащенности такого персонала компьютерной техникой с соответствующими специальными программами.
Вместе с тем, различный размер стоимости услуги МУП ЕРКЦ по договорам с УЖХ 8 районов, закрепленный в п.3.2. договоров подряда, экономически обусловлен следующим (приложение №1 Информация к договору подряда 2012 год):

руб. с НДС

	
	Ожидаемое начисление за ЖКУ в 2012г.
	Сумма по договору подряда (2,3 % от ЖКУ)
	Ожидаемое начисление за ЖУ в 2012г.
	Доля по договору подряда

от ЖУ,

%

	1. УЖХ Демского р-на
	<….>
	<….>
	<….>
	6,92 %

	2. УЖХ Калининского р-на
	<….>
	<….>
	<….>
	7,96 %

	3. УЖХ Кировского р-на
	<….>
	<….>
	<….>
	6,90 %

	4. УЖХ Ленинского района
	<….>
	<….>
	<….>
	7,36 %

	5. УЖХ Октябрьского р-на
6. УЖХ Орджоникидзевского района 
	<….>
<….>
	<….>
<….>

	<….>
<….>
	7,82 % 
8,64 %

	7. УЖХ Сипайловский
	<….>
	<….>
	<….>
	7,01 %


	8. УЖХ Советского р-на
	<….>
	<….>
	<….>
	7.60 %

7.61 %

	Итого
	<….>
	<….>
	<….>
	


Исходя из ст. 154 Жилищного кодекса РФ, п.29 Правил № 491 стоимость услуги МУП ЕРКЦ по работе с платежными документами входит в состав затрат на содержание жилья, поэтому удержание производится из суммы начисленной платы по услуге «содержание жилья».

Таким образом, стоимость услуги МУП ЕРКЦ по начислению, перерасчету, сбору платежей, обработке поступивших платежей за жилищно-коммунальные и иные услуги, определенная в размере 2,3 % от начисления и сбора за ЖКУ (п. 3.1. договора) перекладывается на начисление за содержание жилья (столбец 3 и 5 таблицы). В заключенных договорах это предусмотрено п.3.2.: оплата стоимости работ (услуг производится путем ежедневного удержания подрядчиком из средств, собранных по услуге «содержание и ремонт жилых помещений» с собственников и нанимателей жилых помещений в жилых домах, находящихся в управлении заказчика, в размере
% (ставка зависит от отношения стоимости услуги EPKЦ исчисленной от общего начисления за ЖКУ к стоимости содержания жилого помещения в УЖХ района).

Так, из данной таблицы на примере УЖХ Демского района г.Уфы видно, что стоимость услуги МУП ЕРКЦ (2,3 %) от общего начисления за все жилищно- коммунальные услуги в УЖХ Демского района г.Уфы составит <….> руб. из расчета: <….> руб. * 2,3 %. Переложение исчисленной стоимости услуги МУП ЕРКЦ на строчку «содержание жилого помещения» дает долю 6,92 % из расчета: <….>руб. / <….> руб. * 100. Таким же образом определен размер отчислений за услуги МУП ЕРКЦ в других УЖХ районов г.Уфы:

в Калининском (7,96 %), в Кировском (6,90 %), в Ленинском (7,36 %), в Октябрьском (7,82 %), в Орджоникидзевском (8,64 %), в Сипайловский (7,01 %), в Советском (7,60 %).
Отсюда следует, что поскольку в каждом УЖХ района г. Уфы доли начислений по содержанию жилья в общих начислениях за все ЖКУ различны, то размер отчислений за услуги МУП ЕРКЦ также различны и обусловлены исключительно объективными экономическими и финансовыми показателями.
Учитывая, что заявителями ставился вопрос о необходимости ведения расчетов через управляющие компании, а не через ЕРКЦ, и, соответственно, о необходимости передачи программы по начислению стоимости жилищно-коммунальных услуг,  МУП ЕРКЦ г. Уфы по данному вопросу – об источниках финансирования средств, на которые была приобретена программа по расчету, начислению, перерасчету стоимости жилищно-коммунальных услуг и т. п.,-   пояснил, что  программный продукт «Инари-ЖХ» приобретена за счет собственных средств МУП ЕРКЦ г. Уфы.

Также ответчик пояснил, что количество собственников многоквартирного дома не влияет на стоимость услуг МУП ЕРКЦ г. Уфы, при расчете стоимости услуг учитывается количество лицевых счетов, так как начисление платы и печать платежного документа производится на каждый лицевой) счет отдельно.

Услугу по размещению рекламы и дополнительной информации в платежных документах в 2011-2012гг. предоставляло ООО ИПК «Лаки», стоимость по договору составляла 0,22 руб. (без НДС) за 1 платежный документ.

При таких обстоятельствах, МУП ЕРКЦ и УЖХ районов считают, что заключенные между ними соглашения не приводят и не могут привести к ограничению конкуренции, не устанавливают экономически необоснованных цен на одну и ту же услугу МУП ЕРКЦ.
Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и исследовав доказательства, возражения и пояснения лиц, участвующих в деле, проведя анализ и оценку обстоятельств дела, Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства пришла к следующим выводам.

Управление многоквартирными домами в большинстве многоквартирных домов городского округа город Уфа Республики Башкортостан осуществляют следующие хозяйствующие субъекты: ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан».
По данным Министерства жилищно-коммунального  хозяйства РБ на 01.01.2013 объем жилищного фонда находящегося в управлении хозяйствующими субъектами  в процентах от общего объема жилищного фонда составил:
ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» - 11,73%;
ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» - 10,49%;

ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» - 10,28%;
ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» - 3,77%;

 ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» - 4,19%;

ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» - 14,19%;

 ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» - 15,55%;
 ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» - 14,49%.
Объем рынка услуг по управлению многоквартирными домами определяется как общая площадь жилищного фонда в многоквартирных домах в географических границах рынка и измеряется в натуральном выражении – в тысячах квадратных метров. Таким образом, объем жилищного фонда находящегося в управлении восьми  вышеуказанных управляющих компаний  составляет - 5393 многоквартирных домов (из общего количества - 5769), 16212,2 тыс. кв. м. (из общей площади 19149 тыс. кв.м.), т.е. 84,69% от общего объема жилищного фонда г. Уфы.
В материалах дела имеется анализ состояния конкуренции на рынке оказания услуг по управлению многоквартирными домами в городе Уфа Республики Башкортостан. Анализ  проведен в соответствии с «Порядком проведения анализа и оценки состояния конкурентной среды на товарном рынке», утвержденным приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220, временной интервал исследования состояния конкуренции на рынке указанных услуг в городе Уфа был задан периодом с 01.01.2011 по 01.04.2013. В состав хозяйствующих субъектов, действующих на рассматриваемом товарном рынке, включены хозяйствующие субъекты, оказывавшие услуги по управлению многоквартирными домами (код ОКВЭД – 70.32.1) на территории городского округа город Уфа. Потребителями на рынке услуг по управлению многоквартирными домами является население, проживающее в многоквартирных домах и пользующееся коммунальными услугами и услугами, касающимися обслуживания жилищного фонда.

Комиссия Башкортостанского УФАС России, исходя из оценки представленной информации ответчиками (информационные письма об учете в Статрегистре Росстата, Выписки из Единого государственного реестра юридических лиц и т.п.) установила, что ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» - хозяйствующие субъекты, выбранные собственниками многоквартирных домов, территориально находящиеся в географических границах городского округа город Уфа Республики Башкортостан, осуществляют предпринимательскую деятельность на одном товарном рынке - рынке управления эксплуатацией жилого фонда, которому соответствует код ОКВЭД - 70.32.1 согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности ОК 029-2007 (КДЕС Ред. 1.1) (принято и введено в действие Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 22.11.2007 № 329-ст).

В соответствии ч.2 ст.162 ЖК РФ, на основании договора управления, заключенного между управляющей организацией с каждым собственником помещения многоквартирного жилого дома, одна сторона (управляющая организация) по заданию другой стороны (собственников помещений в многоквартирном доме, органов управления товарищества собственников жилья либо органов управления жилищного кооператива или органов управления иного специализированного потребительского кооператива) в течение согласованного срока за плату обязуется оказывать услуги и выполнять работы по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в таком доме, предоставлять коммунальные услуги собственникам жилых помещений в таком доме и пользующимся помещениями в этом доме лицам, осуществлять иную направленную на достижение целей управления многоквартирным домом деятельность.

Комиссия констатирует, что у ответчиков - управляющих компаний отсутствуют договоры управления многоквартирными домами, заключенные со многими собственниками многоквартирных домов (с большинством заявителей). Однако в отношении многоквартирных домов, управляемых управляющими компаниями, специализированными организациями выполняются работы по обслуживанию и ремонту общего имущества многоквартирных домов, вывозу и утилизации мусора, собственники, наниматели помещений и члены их семей обеспечены бесперебойным холодным и горячим водоснабжением, водоотведением, отоплением, электроснабжением. Собственники помещений, заключившие договоры управления многоквартирными домами, а также же те собственники, которые не заключили договор, принимают и получают коммунальные услуги, другие услуги, выполненные работы по содержанию и ремонту общего имущества. Собственники помещений многоквартирных домов, не заключившие договор управления многоквартирными домами с управляющими организациями, не отказываются от услуг, предоставляемых управляющими компаниями. 

Комиссия Башкортостанского УФАС России в рамках рассмотрения настоящего дела о нарушении антимонопольного законодательства проанализировала договоры подряда от 01.01.2013, заключенные МУП «Единый расчётно-кассовый центр» городского округа город Уфа Республики Башкортостан с другими ответчиками (договоры идентичны по содержанию). Согласно договорам МУП ЕРКЦ г. Уфы  обязуется по заданию 8 ОАО УЖХ районов г. Уфы (заказчики - поименованные ниже управляющие компании, ответчики по делу) выполнить работы (оказать услуги): начисление, перерасчет, сбор и прием платежей, обработка поступивших платежей от населения за жилищно-коммунальные и иные услуги (далее по тексту ЖКУ), предоставляемые Заказчиком; оформление документов по первичному регистрационному учету населения; начисление и перечисление Заказчику пени в порядке и размере, предусмотренном ЖК РФ гражданам несвоевременно и (или) не полностью внесшим плату за услуги, предоставляемые Заказчиком; оказание консультационных и методических услуг по управлению, содержанию и эксплуатации жилищного фонда Заказчика, а Заказчик обязуется оплатить эти работы (услуги) в соответствии с условиями настоящего договора. Были заключены следующие договоры МУП ЕРКЦ г. Уфы: 
ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№ 22 от 01.01.2013), 
ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№ 27юр от 01.01.2013), 
ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№ 47юр от 01.01.2013), 
ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№ 19 от 01.01.2013), 
ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№50юр от 01.01.2013), 
ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№ 48 от 01.01.2013), 

ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№ 56юр от 01.01.2013), 

ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№ 49юр от 01.01.2013).  

Стоимость работ (услуг) МУП «ЕРКЦ г. Уфа РБ» в год определена, исходя из 2,3% от начисления за ЖКУ в 2013 году, и по настоящим договорам составит:

по домам, находящимся в управлении ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», -  <….> (<….>) рублей <….> копейка, в том числе 18% НДС <….> руб. Фактическая стоимость работ (услуг) за месяц составит 2,3% от размера денежных средств, собранных с населения за ЖКУ в отчетном месяце. Оплата стоимости работ (услуг) производится путем ежедневного удержания Подрядчиком из средств, собранных по услуге «Содержание и ремонт жилых помещений» с собственников и нанимателей жилых помещений в жилых домах, находящихся в управлении Заказчика, в размере 7,54%.

- по домам, находящимся в управлении ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», -  <….> рублей 00 копеек, в том числе 18% НДС <….> руб. Фактическая стоимость работ (услуг) за месяц составит 2,3% от размера денежных средств, собранных с населения за ЖКУ в отчетном месяце. Оплата стоимости работ (услуг) производится путем ежедневного удержания Подрядчиком из средств, собранных по услуге «Содержание и ремонт жилых помещений» с собственников и нанимателей жилых помещений в жилых домах, находящихся в управлении Заказчика, в размере 7,85%.

- по домам, находящимся в управлении ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», - <….> рублей 34 копеек, в том числе 18% НДС<….> руб. Фактическая стоимость работ (услуг) за месяц составит 2,3% от размера денежных средств, собранных с населения за ЖКУ в отчетном месяце. Оплата стоимости работ (услуг) производится путем ежедневного удержания Подрядчиком из средств, собранных по услуге «Содержание и ремонт жилых помещений» с собственников и нанимателей жилых помещений в жилых домах, находящихся в управлении Заказчика, в размере 7,47%.

- по домам, находящимся в управлении ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», -  <….> рублей 23 копейки, в том числе 18% НДС <….> руб. Фактическая стоимость работ (услуг) за месяц составит 2,3% от размера денежных средств, собранных с населения за ЖКУ в отчетном месяце. Оплата стоимости работ (услуг) производится путем ежедневного удержания Подрядчиком из средств, собранных по услуге «Содержание и ремонт жилых помещений» с собственников и нанимателей жилых помещений в жилых домах, находящихся в управлении Заказчика, в размере 6,98%.

- по  домам, находящимся в управлении ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», -  <….> рублей 95 копеек, в том числе 18% НДС <….> руб. Фактическая стоимость работ (услуг) за месяц составит 2,3% от размера денежных средств, собранных с населения за ЖКУ в отчетном месяце. Оплата стоимости работ (услуг) производится путем ежедневного удержания Подрядчиком из средств, собранных по услуге «Содержание и ремонт жилых помещений» с собственников и нанимателей жилых помещений в жилых домах, находящихся в управлении Заказчика, в размере 6,36%.

- по домам, находящимся в управлении ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», -  <….>рублей 26 копеек, в том числе 18% НДС <….> руб. Фактическая стоимость работ (услуг) за месяц составит 2,3% от размера денежных средств, собранных с населения за ЖКУ в отчетном месяце. Оплата стоимости работ (услуг) производится путем ежедневного удержания Подрядчиком из средств, собранных по услуге «Содержание и ремонт жилых помещений» с собственников и нанимателей жилых помещений в жилых домах, находящихся в управлении Заказчика, в размере 7,76%.

- по домам, находящимся в управлении ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан»,-  <….>) рублей 93 копейки, в том числе 18% НДС <….>. Фактическая стоимость работ (услуг) за месяц составит 2,3% от размера денежных средств, собранных с населения за ЖКУ в отчетном месяце. Оплата стоимости работ (услуг) производится путем ежедневного удержания Подрядчиком из средств, собранных по услуге «Содержание и ремонт жилых помещений» с собственников и нанимателей жилых помещений в жилых домах, находящихся в управлении Заказчика, в размере 6,66%.

- по домам, находящимся в управлении ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан»,  -  <….>рублей 89 копеек, в том числе 18% НДС <….> 16 руб. Фактическая стоимость работ (услуг) за месяц составит 2,3% от размера денежных средств, собранных с населения за ЖКУ в отчетном месяце. Оплата стоимости работ (услуг) производится путем ежедневного удержания Подрядчиком из средств, собранных по услуге «Содержание и ремонт жилых помещений» с собственников и нанимателей жилых помещений в жилых домах, находящихся в управлении Заказчика, в размере 8,38%.

Таким образом, размер стоимости работ (вознаграждения) исчисляется в процентах, при этом для разных потребителей разный процент, и зависит от размера расходов жильцов на оплату жилищно-коммунальных услуг. То есть сумма платы за определенный перечень услуг, оказываемых МУП «ЕРКЦ г. Уфа РБ», определяется не затратами предприятия на выполнение вышеуказанных работ, а зависит от стоимости оплаченных жильцами жилищно-коммунальных услуг.

Во всех договорах имеется пункт 5.1, в котором указано: В случае расторжения договора по инициативе Заказчика (управляющей компании), Заказчик  обязуется оплатить Подрядчику (МУП ЕРКЦ г. Уфы) все его расходы, связанные с расторжением договора, а также упущенную выгоду за 12 месяцев с момента расторжения договора. 

Было также установлено, что подобные договоры действовали и в 2011, и в 2012 годах.

В 2012 году муниципальным унитарным предприятием Управление жилищного хозяйства городского округа город Уфа Республики Башкортостан были заключены договоры подряда с ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№ 30 от 29.02.2012) , ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№ 25 от 25 02.2012, № 17 от 24.01.2012), ОАО «УЖХ Сипайловский Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№24 от 29.02.2012), ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№28 от 29.02.2012), ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№23 от 29.02.2012), ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№ 29 от 29.02.2012).
Согласно указанным договорам муниципальное унитарное предприятие Управление жилищного хозяйства городского округа город Уфа Республики Башкортостан (Постановлением Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан от 29.10.2012 № 4623 Муниципальное унитарное предприятие Управление жилищного хозяйства городского округа город Уфа Республики Башкортостан  переименовано в Муниципальное унитарное предприятие Единый расчетно-кассовый центр городского округа город Уфа Республики Башкортостан), именуемое в дальнейшем «Подрядчик», с одной стороны, и 8 Открытых акционерных обществ Управления жилищных хозяйств городского округа город Уфа Республики Башкортостан, именуемые в дальнейшем «Заказчики», с другой стороны, вместе именуемые «Стороны», заключили Договоры о нижеследующем: Подрядчик обязуется по заданию Заказчика выполнить работы (оказать услуги), определенные в п. 1.2 договора, а Заказчик обязуется оплатить эти работы (услуги) в соответствии с условиями настоящего договора. В п. 1 2. указан перечень работ, оказываемый МУП УЖХ г. Уфы, филиалом которого являлся МУП ЕРКЦ г. Уфы:  начисление, перерасчет, сбор и прием платежей, обработка поступивших платежей от населения за жилищно-коммунальные и иные услуги (далее по тексту ЖКУ), предоставляемые Заказчиком; оформление документов по первичному регистрационному учету населения; начисление и перечисление Заказчику пени в порядке и размере, предусмотренном ЖК РФ гражданам несвоевременно и (или) не полностью внесшим плату за услуги, предоставляемые Заказчиком; обеспечение доступа к электронному адресному плану г. Уфы и предоставление услуг электронной почты на почтовом сервере МУП УЖХ г. Уфы; ведение базы данных жилищного фонда, находящегося в управлении Заказчика; сопровождение и предоставление доступа к автоматизированным системам сбора данных по расходу энергоресурсов в жилых домах, находящихся в управлении Заказчика; сопровождение проектов инновационных технологий в области управления и эксплуатации жилищным фондом; взаимодействие с государственными и муниципальными органами: а) по привлечению инвестиций и созданию механизмов государственной поддержки (софинансирования) при проведении капитального ремонта и модернизации жилых домов с высоким уровнем износа и низкой степенью благоустройства; б) 
по созданию механизмов защиты интересов Заказчика; в) по организации и участию в подготовке документов и расчетов для установления размера платы за содержание и ремонт жилья для муниципального жилищного фонда и для собственников, не принявших решение о размере платы; оказание методических рекомендаций по участию в городских, республиканских, отраслевых конкурсах профессионального мастерства по содержанию жилищного фонда, благоустройству придомовых территорий и по привлечению общественных объединений собственников многоквартирных жилых домов к решению вопросов и проблем по управлению жилищным фондом; работа с представителями СМИ по освещению деятельности Заказчика и подготовка материалов для публикаций в СМИ; оказание консультационных и методических услуг по управлению, содержанию и эксплуатации жилищного фонда Заказчика; заключение Исполнителем договоров: по размещению и эксплуатации средств наружной рекламы на фасадах и крышах жилых домов, информационных стендов в лифтах, в подъездах и перед входом в подъезд; по размещению оборудования (стоек, кабель-каналов, системы кабельного распределения) операторов связи по доставке телекоммуникационных услуг; по размещению оборудования операторов базовых станций сотовой связи на крышах жилых домов.
Согласно указанным договорам подряда, заключенным между Управлением жилищного хозяйства городского округа город Уфа Республики Башкортостан и ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», стоимость работ (услуг) Подрядчика в год определена исходя из 2,3% от начисления и сбора за ЖКУ в 2012 году. 
При этом оплата стоимости работ (услуг) производится путем ежедневного удержания Подрядчиком из средств, собранных по услуге «содержание и ремонт жилых помещений» с собственников и нанимателей жилых помещений в жилых домах, находящихся в управлении Заказчика, в размере 7,96 %, стоимость работ (услуг) по договору, указанная в п.3.1, изменяется путем подписания  дополнительного соглашения при изменении законодательства, тарифов, цен, нормативов, с даты изменения.
Таким образом, размер вознаграждения по заключенным и действовавшим ранее договорам исчисляется помесячно в процентах и зависит от размера расходов жильцов на оплату жилищно-коммунальных услуг. То есть сумма платы за определенный перечень услуг, в частности осуществление расчета, начисление и перерасчет стоимости коммунальных услуг, формирование и печать платежного документа и др., определяется не затратами ЕРКЦ г. Уфы на выполнение вышеуказанных работ, а зависит от стоимости оплаченных жильцами жилищно-коммунальных услуг, т.е. является экономически необоснованным.
Управляющие компании – ответчики по делу - 8 ОАО УЖХ районов г. Уфы -  вправе включать расходы на прием платежей в стоимость услуг по управлению многоквартирным жилым домом, однако плата за услуги по приему платежей, оказываемые МУП ЕРКЦ г. Уфы, не должна зависеть от стоимости оплаченных жильцами жилищно-коммунальных услуг, а должна быть рассчитана исходя из затрат МУП ЕРКЦ г. Уфы, возникающих при оказании перечня услуг (осуществление расчета, начисление и перерасчет стоимости коммунальных услуг, формирование и печать платежного документа и др.) и распределяться равной для всех потребителей и фиксированной суммой для каждого потребителя.
В соответствии с п.3 Правил предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 N 307, исполнитель коммунальных услуг - юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, а также индивидуальный предприниматель, предоставляющие коммунальные услуги, производящие или приобретающие коммунальные ресурсы и отвечающие за обслуживание внутридомовых инженерных систем, с использованием которых потребителю предоставляются коммунальные услуги.
Таким образом, в соответствии с вышеуказанной нормой управляющие  компании являются исполнителями коммунальных услуг.

Согласно ч. 15 ст. 155 ЖК РФ наймодатель жилого помещения, управляющая организация, иное юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, которым в соответствии с настоящим Кодексом вносится плата за жилое помещение и коммунальные услуги, а также их представитель вправе осуществлять расчеты с нанимателями жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов и собственниками жилых помещений и взимать плату за жилое помещение и коммунальные услуги при участии платежных агентов, осуществляющих деятельность по приему платежей физических лиц, а также банковских платежных агентов, осуществляющих деятельность в соответствии с законодательством о банках и банковской деятельности.

Согласно частям 4 и 7 статьи 155 Жилищного кодекса РФ наниматели жилых помещений по договору социального найма и договору найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда в многоквартирном доме, собственники помещений в многоквартирном доме, в котором не созданы товарищество собственников жилья либо жилищный кооператив или иной специализированный потребительский кооператив, управление которыми осуществляется управляющей организацией, вносят плату за содержание и ремонт жилого помещения, а также плату за коммунальные услуги этой управляющей организации.
Независимо от того, осуществляет ли прием платежей управляющая компания или иной хозяйствующий субъект по договору с управляющей организацией, указанные функции являются составной частью комплекса услуг по управлению многоквартирными домами, следовательно, расходы на прием платежей несут управляющие организации, при этом данные расходы могут быть включены в стоимость услуг по управлению многоквартирными домами управляющих организаций

Затраты МУП ЕРКЦ г. Уфы каждый месяц одинаковые, тогда как размер вознаграждения, взимаемый МУП ЕРКЦ г. Уфы, представляет собой разную сумму ежемесячно.
Доказательством служат документы, имеющиеся в материалах дела: счета-фактуры (продавец – МУП УЖХ г. Уфы, покупатель – управляющие компании), акты выполненных работ. В отчетах о стоимости содержания общедомового имущества многоквартирного дома, которые были представлены ответчиками по делу, а также размещены на сайтах управляющих компаний, в графе «Статьи доходов» указаны расходы по начислению и сбору платежей, управление жилищным фондом указаны расходы на услуги: объединенная диспетчерская служба, услуги управляющей компании, услуги контролеров, услуги ЕРКЦ и МУП УЖХ. Так, например, по многоквартирному дому по адресу: Владивостокская, 4/1, (отчет за 2012 год: услуги ЕРКЦ и услуги МУП УЖХ  - 6214 руб.; Достоевского. 137,  - 184521 руб.; Кирова, 99/1,  - 55016 руб.; Бондарная, 3,  - 2079 руб.; Б. Ибрагимова. 23/1,  - 26696 руб.; Комсомольская, 23/1,  - 24668 руб.; ул. Бр. Кадомцевых, 13, - 29319 руб.) 

Согласно Отчету управляющей компании ОАО «УЖХ Ленинского района ГО г. Уфа РБ» по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома №304/2 по ул. Ахметова за 2012 г. составила 2 662 114, 58 (с учетом НДС), в то же время содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома №300/2 по ул. Ахметова составляет 3030823,50 рублей (с учетом НДС). Данные МКД имеют одинаковое количество квартир (252), а также проекцию.

Согласно Акту выполненных работ №701 от 30.04.2013 к договору №19 от 01.01.2013 вознаграждение управляющей компании ОАО «УЖХ Ленинского района ГО г. Уфа РБ» по договору подряда за апрель 2013 года по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома №304/2 по ул. Ахметова за 2013 г. составила 16 223,74 (с учетом НДС), в то же время согласно вышеуказанному акту выполненных работ содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома №300/2 по ул. Ахметова составляет 16 571,99 рублей (с учетом НДС). Данные МКД имеют одинаковое количество квартир (252), а также проекцию.

Данные указанные в счете-фактуре №701 от 30.04.2013 показывают, что вознаграждение управляющей компании ОАО «УЖХ Ленинского района ГО г. Уфа РБ» по договору подряда за апрель 2013 года по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома №300/2 по ул. Ахметова за 2013 г. составила 19 544,95 (с учетом НДС), в то же время согласно вышеуказанному акту выполненных работ содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома №304/2 по ул. Ахметова составляет 19 144,02 рублей (с учетом НДС). Данные МКД имеют одинаковое количество квартир (252), а также проекцию.

Расходы по статье содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома №302 по ул. Ахметова за 2012 г. составила 871885,68 (с учетом НДС), в то же время содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома №300/1 по ул. Ахметова составляет 874098,84 рублей (с учетом НДС). Данные МКД имеют одинаковое количество квартир (72), а также проекцию.

По Акту выполненных работ № 701 от 30.04.2013 к договору №19 от 01.01.2013 вознаграждение управляющей компании ОАО «УЖХ Ленинского района ГО г. Уфа РБ» по договору подряда за апрель 2013 года по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома №300/1 по ул. Ахметова за 2013 г. составила 4 444,77 (с учетом НДС), в то же время согласно вышеуказанному акту выполненных работ содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома №300/2 по ул. Ахметова составляет 16 571,99 рублей (с учетом НДС). Данные МКД имеют одинаковое количество квартир (252), а также проекцию.
Согласно актам выполненных работ № 632 от 31.01.2013 и № 640 от 28.02.2013 по договору № 50 от 01.01.2013 между ОАО «УЖХ Демского района» и МУП ЕРКЦ г. Уфы, вознаграждение составило: по ул. Альшеевская, 12, в январе 2013 года  - 80,20 руб.; в феврале 2013 – 166,86 руб.; по ул. Дагестанская, 11/1 – 4323,42 – в январе, в феврале -  6830,97 руб.; ул. Левитана, 37: январь  - 505,94, февраль – 743,05 руб.;  М. Джалиля, 66 –январь: 8249,36; февраль – 10692,84 руб. Итого, по ОАО «УЖХ Демского района ГО г. Уфы» итоговая сумма в январе составила – 814 456 руб. с НДС, в феврале: 914812,84 руб. с НДС. 
Согласно актам выполненных работ № 655 от 31.03.2013 и № 646 от 28.02.2013 по договору № 47 от 01.01.2013 между ОАО «УЖХ Сипайловский Октябрьского района г. Уфы РБ» и МУП «ЕРКЦ г. Уфы», вознаграждение составило: по ул. Академика Королева, 29/2, в феврале 2013  -  2 655, 96 руб.; в марте 2013 - 2 608, 90 руб.; по ул. Гагарина, 66/2,  в феврале 2013 – 4 404, 50 руб.; в марте 2013 – 3 424, 46 руб.; по ул. Гагарина, 22/1, в феврале 2013 – 3 712, 55 руб. в марте 2013 – 2 811, 49; ул. М. Жукова, 2/2 в феврале 2013 – 6 566, 89 руб. в марте 2013 – 3 447, 90 руб.; по ул. Набережная, 39, в феврале 2013 – 3 761 ,09 руб. в марте 2013 – 5 392, 35 руб.  
Согласно актам выполненных работ № 645 от 28.02.2013 и № 654 от 31.03.2013 по договору № 48 от 01.01.2013 между ОАО «УЖХ Орджоникидзевского района г. Уфы РБ» и МУП «ЕРКЦ г. Уфы», вознаграждение составило: по ул. Адмирала Макарова, 14, в феврале 2013 составило 10 326, 57 руб.; в марте 2013 – 11 575, 49 руб.; по ул. Блюхера, 22,  в феврале 2013 – 3 041, 94 руб.; в марте 2013 – 3 916, 55 руб.; по ул. Блюхера, 38, в феврале 2013 – 3 108, 05 руб.: в марте 2013 – 2 735, 55 руб.; по ул. Боткина ,4, в феврале 2013 – 820, 35 руб. в марте 2013 - 1 245, 20 руб. по ул. Димитрова, 248, в феврале 2013 – 1 073, 19 руб., в марте 2013 - 1 601, 73 руб.  
Согласно актам выполненных работ № 647 от 28.02.2013 и № 656 от 31.03.2013 по договору № 49 от 01.01.2013 между ОАО «УЖХ Советского района г. Уфы РБ» и МУП «ЕРКЦ г. Уфы», вознаграждение составило: по ул. Антонова, 4, в феврале 2013 составило 2 406, 92 руб.; в марте 2013 – 2 684, 21 руб.; по ул. Бакалинская, 36, в феврале 2013 – 255, 56 руб.; в марте 2013 – 854, 38 руб.; по ул. 8 Марта, 14, в феврале 2013 составило – 4 030,36 руб.; в марте 2013 – 4 452, 73 руб.; по ул. Губайдуллина, 25/2,  в феврале 2013 – 4 283,95 руб.; в марте 2013 – 3 008,63 руб.; по ул. Киекбаева, 19, в феврале  2013 – 8 235 ,65 руб.; в марте  2013 -5 253, 10 руб.   
Согласно актам выполненных работ № 655 от 31.03.2013 и № 699 от 30.04.2013 по договору № 56 от 01.01.2013 между ОАО «УЖХ Калининского района г. Уфы РБ» и МУП «ЕРКЦ г. Уфы», вознаграждение составило: по ул. 40 лет Октября, 13, в апреле 2013 составило 1 099, 30 руб.; в марте 2013 – 595, 95 руб.; по ул. Адмирала Ушакова, 62,  в апреле  2013 –  7 414, 93 руб.; в марте 2013 – 8 242, 60 руб.; по ул. 40 лет Октября, 12, в апреле 2013 составило 2 263, 77 руб.; в марте 2013 – 2 624, 28 руб.; по ул. Архитектурная, 14,  в апреле  2013 –  2 225, 90 руб.; в марте 2013 – 1 766, 81 руб.; по ул. Шумавцова, 13, в апреле  2013 –  5 092, 19 руб.; в марте 2013 – 4 796, 61руб.
Согласно актам выполненных работ № 655 от 31.03.2013 и № 700 от 30.04.2013 по договору № 22 от 01.01.2013 между ОАО «УЖХ Кировского района г. Уфы РБ» и МУП «ЕРКЦ г. Уфы», вознаграждение составило: по ул. Авроры, 5/4 в апреле 2013 составило 2 756, 77 руб.; в марте 2013 – 3 272 руб., 49; по ул. Батырская, 14,  в апреле  2013 –  2 631, 25 руб.; в марте 2013 – 5 387, 68 руб.; по бульвару Дуванский, 22/1, в апреле 2013 составило 16 686, 36 руб.; в марте 2013 – 15 511, 50 руб.; по ул. Коммунистическая, 113/4,  в апреле  2013 –  36,65 руб.; в марте 2013 – 346, 12 руб.; по ул.Менделеева, 15/1, в апреле  2013 –  7 247, 95 руб. ; в марте 2013 – 8 425, 25 руб.
Согласно актам выполненных работ № 652 от 31.03.2013 и № 701 от 30.04.2013 по договору № 19 от 01.01.2013 между ОАО «УЖХ Ленинского района г. Уфы РБ» и МУП «ЕРКЦ г. Уфы», вознаграждение составило: по ул. Ахметова, 300/2, в марте 2013 составило 14 589, 09 руб.; в апреле 2013 – 16 571, 99 руб.; по ул. Благоварская, 39/5,  в марте  2013 –  22, 49; в апреле 2013 – 7, 50 руб.; по ул. К. Маркса, 26, в марте 2013 составило 4 564, 46; в апреле  2013 – 3 712, 24 руб.; по ул.Красина, 48/а,  в марте  2013 –  290,41 руб.; в апреле 2013 – 10, 72; по ул. М. Гафури, 70, в марте  2013 –  70, 50; в апреле  2013 – 370, 02 руб.

Согласно актам выполненных работ № 653 от 31.03.2013 и № 702 от 30.04.2013 по договору № 27 от 01.01.2013 между ОАО «УЖХ Октябрьского района г. Уфы РБ» и МУП «ЕРКЦ г. Уфы», вознаграждение составило: по ул. Давлеткильдеева, 5/1, в марте 2013 составило 5 505, 23 руб.; в апреле 2013 – 4 314, 13 руб.; по ул. Комсомольская, 163/3,  в марте  2013 –  5 363, 95 руб.; в апреле 2013 – 3 962, 67 руб.; по ул. Российская, 163, в марте 2013 составило 5 264, 47; в апреле  2013 – 3 479, 95 руб.; по ул. Зеленогорская, 13,  в марте  2013 –  6 357,23 руб.; в апреле 2013 – 5 143, 42 руб.

Таким образом, несмотря на то, что собственники многоквартирных домов каждый месяц получают одну квитанцию, изготовленную ЕРКЦ, каждый месяц вознаграждение ЕРКЦ разное. Размер вознаграждения исчисляется помесячно в процентах (при этом для разных потребителей разный процент) и зависит от размера расходов жильцов на оплату жилищно-коммунальных услуг. То есть сумма платы за определенный перечень услуг, оказываемых МУП ЕРКЦ, в частности осуществление расчета, начисление и перерасчет стоимости коммунальных услуг, формирование и печать платежного документа и др., определяется не затратами МУП ЕРКЦ на выполнение вышеуказанных работ, а зависит от стоимости оплаченных жильцами жилищно-коммунальных услуг, т.е. является экономически необоснованным. 
Между тем, вышеуказанные договоры подряда от 01.01.2013, заключенные МУП «Единый расчётно-кассовый центр» городского округа город Уфа Республики Башкортостан с ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» были расторгнуты и заключены новые договоры, идентичные по содержанию. Договоры действуют с 01.05.2013.
Муниципальным унитарным предприятием «Единый расчётно-кассовым центр» городского округа город Уфа Республики Башкортостан были заключены следующие договоры подряда:  с ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№61юр от 26.04.2013), ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№62юр от 26.04.2013), ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№65юр/158/7 от 26.04.2013), ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№63юр от 26.04.2013), ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№64юр от 26.04.2013), ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№66юр от 26.04.2013), ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№67юр от 26.04.2013), ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (№60юр от 26.04.2013). 
В договорах 8 ОАО УЖХ именуются «Заказчики», МУП ЕРКЦ г. Уфы - «Подрядчик». Подрядчик обязуется по заданию Заказчика выполнить работы (оказать услуги): по начислению, перерасчету, обработке начисленных платежей за жилищно-коммунальные и иные услуги (далее по тексту - ЖКУ), предоставляемые Заказчиком; начислению пени в порядке и размере, предусмотренном ЖК РФ, гражданам несвоевременно и (или) не полностью внесшим плату за услуги; печати, конвертованию и доставке платежных документов собственникам и нанимателям жилых помещений, а Заказчик обязуется оплатить выполненные работы (услуги) в соответствии с условиями настоящих договоров.
 Подрядчик при выполнении услуг, обязан: обеспечить выполнение работ (оказание услуг) в объеме и сроки, предусмотренные настоящими договорами. -Ежемесячно, не позднее 5-го числа месяца, следующего за отчетным, представлять Заказчику акт выполненных работ (оказанных услуг). Предоставить Заказчику отчеты по выполненным работам (оказанным услугам) до 15-го числа месяца, следующего за отчетным. Ежемесячно начислять плату населению за ЖКУ в соответствии с действующим законодательством, согласно предоставляемой Заказчиком информации. - Производить начисление пени в порядке и размере, предусмотренном ЖК РФ гражданам, несвоевременно и (или) не полностью внесшим плату за услуги, предоставляемые Заказчиком. Производить ежемесячную распечатку платежных документов по оплате за ЖКУ. Осуществлять доставку платежных документов населению. Подготавливать информацию по отчетным формам о начислении платы за ЖКУ для дальнейшей передачи Заказчику согласно Приложению №1 в срок до 10-го числа месяца, следующего за отчетным. В порядке досудебного урегулирования спора о взыскании просроченной задолженности с граждан по оплате за ЖКУ: уведомлять (письменно или устно по средствам телефонной либо иной связи) должников, у которых имеется задолженность за ЖКУ свыше одного месяца; вручать должникам предупреждения о наличии задолженности за ЖКУ; вручать приглашения на заседания комиссии по работе с задолжниками гражданам, имеющим задолженность по оплате за ЖКУ; вручать досудебную претензию гражданам, имеющим задолженность по оплате за ЖКУ; вручать под роспись досудебное уведомление о выселении гражданам, имеющим задолженность свыше шести месяцев по оплате за ЖКУ, в соответствии с действующим законодательством. Консультировать граждан по порядку начисления платы за предоставленные ЖКУ. Проводить разъяснительную работу и оповещение должников по оплате ЖКУ с использованием единого многоканального телефонного номера службы обработки вызовов населения (Call центр ЕРКЦ). Обеспечивать безопасность и конфиденциальность персональных данных, полученных им в связи с исполнением обязательств, в соответствии с действующим законодательством. Своевременно информировать Заказчика об изменении банковских реквизитов Подрядчика.
Подрядчик вправе: Привлекать к выполнению работ (оказанию услуг) третьих лиц. В любое время выполнения работ запрашивать информацию, необходимую для качественного выполнения работ (оказания услуг). Заказчик при выполнении услуг, предусмотренных настоящим договором, обязан: принять выполненные работы (оказанные услуги) по акту приемки выполненных работ (оказанных услуг) не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным. Оплатить выполненные работы (оказанные услуги) Подрядчика в соответствии с актами выполненных работ (оказанных услуг), согласно условиям настоящих договоров. Предоставить Подрядчику материалы и документацию, необходимые для выполнения работ (оказания услуг). Своевременно предоставить Подрядчику для оказания услуг следующую информацию: о степени благоустройства жилых домов, находящихся в управлении Заказчика; о поставщиках услуг в жилых домах, находящихся в управлении Заказчика; о качестве и объеме, предоставляемых населению ЖКУ; технические паспорта жилых домов, находящихся в управлении Заказчика; список собственников и нанимателей жилых помещений, расположенных в жилых домах, находящихся в управлении Заказчика; ведомость показаний индивидуальных приборов учета по коммунальным услугам на дату приема в управление Заказчика жилых домов. В порядке досудебного урегулирования спора о взыскании просроченной задолженности с граждан по оплате за ЖКУ: регулярно, не реже одного раза в месяц проводить заседания комиссии по работе с гражданами, имеющими задолженность по оплате за ЖКУ; в установленном порядке в соответствии с действующим законодательством производить приостановление предоставления коммунальных услуг в жилых помещениях, по лицевым счетам которых имеется задолженность по оплате за ЖКУ, о чем письменно в течение суток информировать Подрядчика. В соответствии с действующим законодательством обеспечить наличие согласия (в письменной форме) субъектов персональных данных на обработку персональных данных. Заключать с гражданами в письменной форме соглашения о рассрочке погашения задолженности за ЖКУ. Заказчик при выполнении работ (услуг), предусмотренных договором, вправе: В случае выявления фактов ненадлежащего оказания выполненных работ (оказанных услуг) требовать устранения недостатков в разумный срок. Осуществлять контроль за оказанием услуг Подрядчиком, не вмешиваясь при этом в деятельность Подрядчика. Стоимость работ (услуг) Подрядчика в месяц определяется исходя из стоимости услуг по предоставлению платежного документа и обработке платежей за жилищно- коммунальные услуги за один лицевой счет и количества обработанных лицевых счетов за месяц.
    Договоры регулируют взаимоотношения сторон, возникшие с 01.05.2013г. и действуют до 01.01.2014г. В случае, если ни одна из сторон за 30 календарных дней до окончания срока действия настоящих Договоров не заявила письменно об их расторжении, договоры пролонгируются на последующий календарный год. Расторжение договоров в одностороннем порядке не допускается. В случае расторжения договоров по инициативе Заказчика, Заказчик обязуется оплатить Подрядчику все его расходы, связанные с расторжением договоров, а также упущенную выгоду за 5 (пять) месяцев с момента расторжения договора.

Комиссия отмечает, что ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств в виде конкретных санкций (пени в размере 0,5%  от суммы просроченной задолженности за каждый день просрочки и 1\300 ставки рефинансирования Центробанка РФ) указана только для управляющих компаний; для МУП ЕРКЦ г. Уфы ответственность с указанием конкретного размера пени не предусмотрена.
Комиссия констатирует, что МУП ЕРКЦ и ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» не вправе заключать договоры на условиях, которые приводят к ущемлению интересов физических или юридических лиц, к нарушению антимонопольного законодательства.
Ответчики не смогли представить документы, подтверждающие согласие собственников многоквартирных домов на оплату услуг ЕРКЦ. По данному вопросу позиция ответчиков следующая: 
Для собственников жилых помещений, которые на общем собрании не приняли решение об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения, размер платы за содержание и ремонт жилого помещения устанавливается ежегодными Постановлениями Администрации городского округа город Уфа РБ. Услуги по начислению платы, печати и доставке платежных документов входят в состав затрат на содержание жилья, удержание производится из суммы начисленной платы по услуге «содержание жилья» (ч.2 ст.154 Жилищного кодекса РФ, п.29 Правил №491).
Между тем, Комиссия Башкортостанского УФАС России констатирует, что в рамках дела № 49-КГПР13-6 Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации вынесла Определение 18 сентября 2013 года, в котором указано, что в нарушение норм жилищного законодательства решением Совета городского округа г. Октябрьский Республики Башкортостан от 24 декабря 2010 года N 358 "Об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения для собственников помещений в многоквартирных домах, не принявших на общем собрании решение об установлении платы за содержание и ремонт жилого помещения на 2011 год" установлены недифференцированные ставки платы за содержание и ремонт жилого помещения, капитальный ремонт для всех собственников помещений муниципального образования независимо от перечня объемов услуг и работ, необходимых конкретному дому, и без проведения конкурсных процедур, что привело к нарушению прав собственников помещений многоквартирных домов г. Октябрьского Республики Башкортостан, которым плата за содержание и ремонт установлена вопреки их воле, без проведения необходимых конкурсных процедур, в нарушение установленного действующим законодательством порядка.
В рамках дела № 49-КГПР13-6 со стороны Совета городского округа г. Октябрьский Республики Башкортостан звучали доводы, что методики исчисления тарифов на оплату услуг по содержанию и ремонту многоквартирных домов не существует, что оспариваемое решение принято в соответствии с требованиями части 4 статьи 158 Жилищного кодекса Российской Федерации, не противоречит положениям пунктов 34 и 36 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 г. N 491, не нарушает прав неопределённого круга лиц, поскольку собственники помещений многоквартирных домов г. Октябрьского Республики Башкортостан, оплачивая коммунальные услуги, исполняют оспариваемое решение Совета городского округа г. Октябрьский Республики Башкортостан и не лишены права принять решение по утверждению иных размеров тарифов по оплате услуг по содержанию и ремонту жилого дома, в том числе по капитальному ремонту. 
Таким образом, звучат те же доводы, что и по настоящему делу № А-31\11-13.
Однако Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации отменила решение Октябрьского городского суда Республики Башкортостан от 15 июня 2012 г. и апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Башкортостан от 7 августа 2012 г., ранее признавшее решение  Совета городского округа г. Октябрьский законным. 
По вопросу об установлении Администрацией городского округа город Уфа тарифа на услугу по предоставлению платежного документа и обработке платежей за жилищно- коммунальные услуги: 
МУП  «ЕРКЦ г. Уфы» является муниципальным  предприятием. Согласно ст. 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами, входит в полномочия органов местного самоуправления. Согласно Постановлению Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан от 12.04.2013 №1647 «Об установлении тарифа на услугу по предоставлению платежного документа и обработке платежей за жилищно- коммунальные услуги» был установлен тариф на услугу по предоставлению платежного документа и обработке платежей за жилищно-коммунальные услуги, оказываемую МУП Единый расчетно-кассовый центр городского округа город Уфа Республики Башкортостан, в размере 46,79 руб. за один лицевой счёт в месяц (без учёта НДС). Однако Постановлением Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан от 10.06.2013 №2974 "О внесении изменений в постановление Администрации городского округа город Уфа Республики  Башкортостан от 12.04.2013 № 1647 «Об установлении тарифа на услугу по предоставлению платежного документа и обработке платежей за жилищно-коммунальные услуги», тариф на услугу по предоставлению платежного документа и обработке платежей за жилищно-коммунальные услуги, оказываемую МУП Единый расчетно-кассовый центр городского округа город Уфа Республики Башкортостан за один лицевой счет в месяц без услуг по приему платежей за жилищно-коммунальные услуги был изменен на 28,19 руб. (без учета НДС)».
Соответственно, на момент принятия настоящего решения тариф на услугу по предоставлению платежного документа и обработке платежей за жилищно-коммунальные услуги составляет 28,19 руб. без НДС, (всего – 33 рубля 27 копеек). При этом в п. 3.3. Договоров подряда, действующих с 01.05.2013, указано, что изменение стоимости услуг по начислению платы и сбору платежей, печати и  доставке квитанций оформляется сторонами дополнительным соглашением к договорам.
МУП ЕРКЦ г. Уфы и Администрация городского округа город Уфа Республики Башкортостан объяснили данное изменение исключением из первоначального тарифа платы за услуги финансово-кредитных учреждений. 
Ответчики представили документы, исходя из которых следует, что МУП «ЕРКЦ» и ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» заключили  договоры о переводе денежных средств физических лиц с финансово-кредитными учреждениями (в том числе с ОАО Сбербанк» России, ОАО  АКБ «Башкомснаббанк», ОАО «Мой банк ипотека», ООО «Инвесткапиталбанк», ООО «Промтрансбанк», ОАО «Русь-Банк», ООО «Уралкапиталбанк», ООО КБ «Платина», ОАО «УралСиб»), а также с ФГУП «Почта России» в соответствии с которыми Банки на основании распоряжений физических лиц осуществляют переводы на счета «УЖХ» районов городского округа город Уфа, списанных с банковских счетов плательщиков или предоставленных плательщиками без открытия банковского счета,  а «УЖХ» выплачивает Банкам соответствующее вознаграждение. Плата по переводу платежей плательщиков в пользу «УЖХ» составляет 0,8%.

 Между тем, собственники многоквартирных домов заявили о завышении тарифа на услугу по предоставлению платежного документа и обработке платежей за жилищно-коммунальные услуги, утвержденного Администрацией городского округа город Уфа Республики Башкортостан, кроме того, представили свои расчеты.
МУП ЕРКЦ г. Уфы представил смету на услуги МУП ЕРКЦ на 2013 год, которая включает: 1.Затраты на оплату труда и отчисления с ФОТ; 2.Печать извещений-квитанций, отчетов; 3.Доставка извещений-квитанций населению; 4.Содержание автотранспорта; 5.Услуги связи; 6.Программное обеспечение; 7.Содержание офисной и компьютерной техники; 8.Налоги; 9.Прочие расходы - в том числе: -содержание помещений; - канцелярские расходы; командировочные расходы; - периодическая печать; - услуги СМИ; - обучение сотрудников; - услуги охраны; - охрана труда; - почтовые расходы;- аудиторские услуги; - прочие; 10.Ремонт в отделениях ЕРКЦ; 11.Амортизация основных средств; 12.Основные средства стоимостью до 40 тыс.руб.; 13.Услуги банка по обслуживанию расчетного счета; 14.Управленческие расходы.
Итого расходов: 149948238,83  руб. (по расчетам МУП ЕРКЦ г. Уфы), тариф на 1 л/сч – 34, 25 руб. (с учетом НДС), 44454180,12 руб. (по расчетам собственников), тариф на 1 л/сч – 10,58 руб. без НДС: собственники указывают, что согласно Налогового Кодекса РФ население освобождено от уплаты НДС, собственники жилья решениями общих собраний не давали поручений ЕРКЦ и УЖХ районов начислять НДС для удорожания платы за ЖКУ.
Антимонопольный орган действует в пределах полномочий, установленных в ст.23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и гл.2 Положения о территориальном антимонопольном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденным Приказом ФАС России от 26.01.2011 № 30. Рассмотрение обоснованности размера утвержденного тарифа не входит в полномочия антимонопольного органа. 
В связи с чем Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан в соответствии с п.11 ч.1 ст.23 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решила направить имеющиеся материалы в Прокуратуру Республики Башкортостан, в целях установления наличия либо отсутствия в действиях МУП ЕРКЦ г. Уфы и Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан, утвердившей тариф на услугу по предоставлению платежного документа и обработке платежей за жилищно-коммунальные услуги, нарушения законодательства.
Комиссия по поводу взимания с собственников НДС, т.к. начисляется  НДС на жилищно-коммунальные услуги, оказываемые собственникам многоквартирных домов,  отмечает, что управляющими организациями - ответчиками по делу, не используется  право на налоговые льготы, между тем использование льгот повлияет на уменьшение платы за жилищно-коммунальные услуги.

В Письме Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 7 сентября 2011 г. N 03-07-14/90 указывается, что согласно пункту 1 статьи 146 главы 21 "Налог на добавленную стоимость" Налогового кодекса Российской Федерации объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость признаются операции по реализации товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации. Статьей 149 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрен достаточно широкий перечень операций по реализации работ (услуг), оказываемых в сфере жилищно-коммунального хозяйства, освобождаемых от налогообложения налогом на добавленную стоимость,

Так, от налогообложения налогом на добавленную стоимость освобождены, в том числе коммунальные услуги, предоставляемые управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищно-строительными, жилищными или иными специализированными потребительскими кооперативами, созданными в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье и отвечающими за обслуживание внутридомовых инженерных систем, с использованием которых предоставляются коммунальные услуги, при условии приобретения коммунальных услуг указанными налогоплательщиками у организаций коммунального комплекса, поставщиков электрической энергии и газоснабжающих организаций;

- работы (услуги) по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, выполняемые (оказываемые) управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищно-строительными или иными специализированными потребительскими кооперативами, созданными в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье и отвечающими за обслуживание внутридомовых инженерных систем, с использованием которых предоставляются коммунальные услуги, при условии приобретения работ (услуг) по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме указанными налогоплательщиками у организаций и индивидуальных предпринимателей, непосредственно выполняющих (оказывающих) данные работы (услуги).

Кроме того, подпунктом 3 статьи 162 Налогового Кодекса РФ предусмотрено, что в налоговую базу по налогу на добавленную стоимость не включаются денежные средства, полученные управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищно-строительными, жилищными или иными специализированными потребительскими кооперативами, созданными в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье и отвечающими за обслуживание внутридомовых инженерных систем, с использованием которых предоставляются коммунальные услуги, на формирование резерва на проведение текущего и капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме.
В материалах дела также имеется следующая переписка:

От Совета домовых комитетов г. Уфы по ул. Парковая, д.2/2, поступило коллективное обращение  от 09.04.2012 в адрес Управления федеральной налоговой службы по Республике Башкортостан  по вопросу начисления 18% НДС на все виды работ, услуг по содержанию многоквартирных домов и коммунальных услуг. На что был получен ответ от 16.04.2012  № 13-11/о 391 зг, в котором указано, что жилищно-коммунальная сфера традиционно относится к числу социально значимых отраслей, в силу чего государство предусматривает для этой сферы различные виды налоговых льгот.  В соответствии с положениями Федерального закона от 28.11.2009 N 287-ФЗ "О внесении изменений в статьи 149 и 162 части второй НК РФ" начиная с 01.01.2010 не подлежит налогообложению налогом на добавленную стоимость (далее - НДС) реализация коммунальных услуг, предоставляемых управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищно-строительными, жилищными или иными специализированными потребительскими кооперативами, созданными в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье и отвечающими за обслуживание внутридомовых инженерных систем, с использованием которых предоставляются коммунальные услуги, а также услуги и работы по' содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме. Данная мера законодателей направлена на создание благоприятных условий для организаций, осуществляющих деятельность жилищно-коммунальной сферы, а также на социальную поддержку и защиту населения. До 01.01.2010 вышеуказанные услуги подлежали обложению НДС в общеустановленном порядке. Согласно п.5 ст. 149 Налогового кодекса Российской Федерации вышеуказанные плательщики вправе, по своему усмотрению, отказаться от применения льгот по НДС.  Анализ ситуации, связанной с применением вышеуказанных льгот свидетельствует о наметившейся тенденции отказа организаций жилищно- коммунальной сферы г. Уфы от применения льгот по НДС, что в свою очередь приводит удорожанию стоимости коммунальных услуг, а также услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, оплачиваемых населением. В этой связи Управление ФНС России по Республике Башкортостан неоднократно обращалось в Администрацию ГО город Уфа Республика Башкортостан с просьбой принять меры в отношении руководителей организаций жилищно - коммунальной сферы г. Уфы, в том числе МУП «Управление ЖКХ г. Уфы». Согласно письму финансового управления Администрации ГО город Уфа Республики Башкортостан от 06.04.2012 №03- 15/126 информация УФНС России по РБ принята к сведению и доведена до МУП «Управление жилищного хозяйства ГО город Уфа Республики Башкортостан». 

Таким образом, Комиссия констатирует, что у управляющих компаний имеется возможность для уменьшения  платы за коммунальные услуги, другие услуги, выполненные работы по содержанию и ремонту общего имущества, предъявляемых к оплате собственникам многоквартирных домов, в части отказа от предъявления НДС, однако управляющие компании не пользуются этой возможностью, соответственно, ущемляются права собственников многоквартирных домов.

Каждая из управляющих организаций: ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» - занимает доминирующее положение с долей 100% на рынке предоставления услуг по управлению многоквартирным домом в границах каждого многоквартирного дома, собственники которых заключили договоры управления многоквартирными домами, а также же те собственники, которые не заключили договор, но принимают и получают коммунальные услуги, другие услуги, выполненные работы по содержанию и ремонту общего имущества. Рынки являются локальными. Каждая из 8 управляющих организаций, ответчиков по делу, имеет возможность оказывать решающее влияние на общие условия реализации товара и ценообразование на товарном рынке услуг по управлению многоквартирными жилыми домами. При этом Комиссия исходит из того, что согласно части 9 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации многоквартирный дом может управляться только одной управляющей организацией. Любая  управляющая организация независимо от ее доли на рынке управления эксплуатации жилого фонда в определенных продуктовых и географических границах занимает доминирующее положение в конкретном многоквартирном доме.

Собственники многоквартирных домов, формально имеют возможность выбрать иной способ управления, выбрать другую управляющую компанию, однако, как указали сами заявители на заседании Комиссии, всех собственников многоквартирных домов устраивают управляющие компании, иной способ управления многоквартирными домами не нужен, однако их не устраивает  отношение управляющих компаний к собственникам, игнорирование интересов собственников, цель собственников – получение услуг надлежащего качества. Собственники помещений не будут менять управляющую организацию на другую управляющую организацию, фактически альтернативы нет, т.к. у всех крупных управляющих компаний г. Уфы заключены договоры с ЕРКЦ г Уфы и подрядными организациями – ЖЭУ, соответственно, собственники многоквартирных домов  являются экономически зависимой стороной рыночных отношений, имеющей ограниченные возможности выбрать другого исполнителя услуг.

Также на заседании Комиссии заявители указали, что ЕРКЦ г. Уфы   неправомерно начисляет собственникам многоквартирных домов плату за услуги газоснабжения, а также на неправомерность указания в платежных документах реквизитов МУП ЕРКЦ г. Уфы. Собственники  не заключали каких-либо договоров по начислению платы за газ с ЕРКЦ, поручений ЕРКЦ также не давали. При этом собственники сослались на Апелляционное определение СК по гражданским делам Верховного суда Республики Башкортостан от 31.01.2013.
Комиссией установлено, что между МУП «ЕРКЦ» (Исполнитель, на момент заключения договора МУП УЖХ г. Уфы) и ООО «Газпром межрегионгаз Уфа» (Заказчик) заключен договор на оказание услуг от 11.01.2010 № 80. В рамках данного договора МУП «ЕРКЦ» г. Уфа оказывает услуги ООО «Газпром межрегионгаз Уфа» по начислению платы за услуги газоснабжения и сбору денежных средств абонентов, проживающих в многоквартирных домах г. Уфы. Договором предусмотрена обязанность МУП «ЕРКЦ» г. Уфа по ежемесячному изготовлению и доставке абонентам платёжных документов об оплате услуг газоснабжения. В п. 2.1.7. Договора указано, что ЕРКЦ г. Уфы обязан перечислять на расчетный счет ООО «Газпром межрегионгаз Уфа» денежные средства, поступившие на расчетный счет ЕРКЦ от абонентов в качестве оплаты за услуги газоснабжения, пени и судебных расходов, в течение 3-х рабочих дней с момента их поступления на расчетный счет ЕРКЦ. Ставки вознаграждения за оказанные услуги, являющиеся предметом Договора, устанавливаются: в размере 3,5% (включая НДС) от сумм оплаты услуг газоснабжения, пени и судебных расходов, перечисленных Исполнителем на расчетный счет Заказчика; по платежам, поступившим на расчетный счет Заказчика за услуги газоснабжения, минуя расчетный счет Исполнителя;  3,5% (включая НДС) от сумм поступивших денежных средств согласно счетов-извещений, переданных Заказчиком Исполнителю.
Таким образом, исходя из содержания вышеуказанного договора на оказание услуг от 11.01.2010 № 80 и платежных документов, представленных собственниками и имеющимся в материалах дела, подтверждается указание в платежных документах на оплату «газа, технического обслуживания ВДГО, капитального ремонта, найм и прочих услуг»  банковского счета МУП ЕРКЦ г. Уфы.

Ни один из ответчиков, а также ООО «Газпром межрегионгаз Уфа», привлеченное к рассмотрению в деле в качестве заинтересованного лица, не представили Комиссии документы, подтверждающие правомерность указания в платежных документах реквизитов банковского счета МУП ЕРКЦ г. Уфы. Договор от 11.01.2010 № 80 между МУП ЕРКЦ г. Уфы и ООО «Газпром межрегионгаз Уфа» не влечет каких-либо обязательств для граждан - нанимателей и собственников жилых помещений, которые не являются участниками данного договора и свои обязательства по оплате предоставленных им услуг, указанных в платежном документе, несут перед управляющей организацией. 
Антимонопольный орган действует в пределах полномочий, установленных в ст.23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и гл.2 Положения о территориальном антимонопольном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденным Приказом ФАС России от 26.01.2011 № 30. Рассмотрение вопроса указания в платежных документах, предъявляемых к оплате гражданам, расчетного счета иной организации, не являющейся исполнителем, не входит в полномочия антимонопольного органа. 
В связи с чем Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан в соответствии с п.11 ч.1 ст.23 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решила направить имеющиеся материалы в Прокуратуру Республики Башкортостан, в целях установления наличия либо отсутствия в действиях МУП ЕРКЦ г. Уфы и ООО «Газпром межрегионгаз Уфа», нарушения законодательства.
Вопросы, поднятые собственниками многоквартирных домов, в части ненадлежащего исполнения управляющими компаниями обязательств по договорам управления многоквартирными домами, не входят в полномочия антимонопольного органа, и решаются в судебном порядке и в административном посредством обращения в Государственный комитет РБ по жилищному надзору. 
Также на Комиссии собственником жилого помещения в многоквартирном доме № 11 по ул. Мушникова были представлены материалы, из которых следует, что в процессе оплаты ЖКУ возникают ситуации, когда МУП «ЕРКЦ» г. Уфы предъявляются счета за не оказанные жилищно-коммунальные услуги, при этом единственно возможным, по мнению собственника, вариантом оплаты фактически оказанных услуг, является оплата по факту потребления, по каждому виду построчно.

До 25.03.2013 в филиалах Башкирского отделения «Сбербанка России» действовала программа способа оплаты за ЖКУ (пустографка), по которой была возможность построчно оплачивать за фактически оказанные ЖКУ. 25.03.2013 данная программа перестала действовать.

Кроме того,  подобная программа действовала и в отделениях Уфимского почтамта РФ (до июня) и ОАО КБ «УралСиб» (до мая). 

Как изложено в письме от 05.06.2013 исх. №15/2-1/437 ОАО КБ «Уралсиб» 26.04.2013 от МУП «ЕРКЦ г. Уфы поступила телефонограмма о том, что в связи с реорганизацией  муниципального унитарного предприятия и изменением расчетных реквизитов организации необходимо изъять из отделений Банка «УралСиб» все бланки квитанций – пустографок, используемые гражданами для самостоятельного заполнения при оплате жилищно – коммунальных услуг. Новые бланки пустографок были переданы МУП «ЕРКЦ г. Уфы в Банк «УралСиб» только 04.06.2013, то есть отсутствие в указанный период времени в отделениях Банка «УралСиб» бланков пустографок  произошло не по вине Банка. В настоящее время во всех отделениях Банка в г. Уфа имеются в наличии актуальные бланки квитанций – пустографок для оплаты ЖКУ.

Письмом от 18.11.2013 МУП «ЕРКЦ ГО г. Уфа РБ» представило список платежных организаций, принимающих плату за жилищно-коммунальные услуги по платежным документам с пустыми графами (пустографки): ОАО «АФ Банк», ОАО АКБ «Башкомснаббанк», ОАО «Мой банк ипотека», ООО «Инвесткапиталбанк», ООО «Промтрансбанк», Сбербанк России, ОАО «Русь-Банк», ООО «Уралкапиталбанк», ООО «Уралкапиталбанк», ООО КБ «Платина», ФГУП «Почта России» и ОАО «УралСиб».   

Вопрос, поднятый собственниками многоквартирных домов, о ликвидации Муниципального унитарного предприятия Единый расчетно-кассовый центр городского округа город Уфа Республики Башкортостан, не входит в полномочия антимонопольного органа. Согласно частям 1 и 2 статьи 35 Федерального Закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» № 161-ФЗ от 14.11.2002 унитарное предприятие может быть ликвидировано по решению собственника его имущества. Унитарное предприятие может быть также ликвидировано по решению суда по основаниям и в порядке, которые установлены Гражданским кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами.
Хозяйствующие субъекты на территории г. Уфы, у которых возникает необходимость в расчете платежей за ЖКУ для жителей многоквартирных домов, в том числе 8 управляющих компаний – ответчики по делу, могут выбирать: либо самостоятельно организовать работу по ведению  операций по начислению, расчету платежей, доставке, организации сбора и учету платежей, либо использовать посредника. Вышеуказанные посреднические услуги на территории г. Уфы осуществляет единственное предприятие - МУП «ЕРКЦ». Соответственно, для потребителей анализируемых посреднических услуг, т.е. для управляющих компаний, отсутствуют взаимозаменяемые товары, так как потребители могут выбирать только между посреднической организацией или самостоятельным ведением операций по начислению ЖКУ. Ни одно из лиц, участвующих в рассмотрении дела, в том числе собственники многоквартирных домов, не представили информации о наличии других хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги (желающих оказывать услуги), аналогичные услугам, оказываемые ЕРКЦ.
Под товарным рынком в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» понимается сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.

Согласно пункту 2 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются иные соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением "вертикальных" соглашений, которые признаются допустимыми в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона), если установлено, что такие соглашения приводят или могут привести к ограничению конкуренции. К таким соглашениям могут быть отнесены, в частности, соглашения об экономически, технологически и иным образом не обоснованном установлении хозяйствующим субъектом различных цен (тарифов) на один и тот же товар.

В ходе рассмотрения дела установлено, что нарушение п.п.2 ч.4 ст.11 Закона о защите конкуренции совершено ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» и МУП ЕРКЦ на рынке реализации услуг по приему, переводу платежей физических лиц.

Географическими границами является территория действия договоров, данные договоры распространяют свое действие на тех собственников помещений в многоквартирных домах, управление которыми осуществляет ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан», ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан».

Целями законодательства о конкуренции являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков, а сферой применения – отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели (статьи 1 и 3 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»).
Запреты, установленные антимонопольным законодательством, преследуют цель предотвращения негативного влияния на конкурентную среду с помощью административных, властных и иных методов воздействия.
Под товарным рынком в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» понимается сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами. Согласно п. 5 ст. 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации. 
Под соглашением понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме (п. 18 ст. 4Федерального закона от 26.07.206 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»). 
Согласно п. 7 ст. 4 Федерального закона от 26.07.206 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.
Пунктом 17 ст. 4 Федерального закона от 26.07.206 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» установлено, что под признаками ограничения конкуренции понимаются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.
Рассчитать размер причиненного ущерба не представляется возможным.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст. 39, чч. 1 – 4 ст. 41, ч. 1 ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Башкортостанского УФАС России  

РЕШИЛА:

1. Признать МУП «Единый расчетно-кассовый центр городского округа город Уфа» (450098, г. Уфа, ул. Комсомольская, д.165/1) и ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450077, г. Уфа, ул. Пушкина, 85), ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450098, г. Уфа, ул. Комсомольская, 165/1, 3 этаж), ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450073, г. Уфа, ул. Набережная реки Уфы, 3/4), ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450015, г. Уфа, ул.К.Маркса, 45), ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450024, г. Уфа, Ухтомского, 17/1), ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450040, г. Уфа, ул. Кольцевая, 43), ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450039, г. Уфа, ул. Ферина, 19/3), ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450001, г. Уфа, ул. Бессонова, 2а), нарушившими пункт 2 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», в части заключения между МУП «Единый расчетно-кассовый центр городского округа город Уфа РБ» и ОАО «УЖХ 8 районов г. Уфы РБ» договоров, а также участия в них, которое привело к экономически, технологически и иным образом не обоснованному установлению различных цен (тарифов) на один и тот же товар.

2. Выдать ОАО «Управление жилищного хозяйства Кировского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450077, г. Уфа, ул. Пушкина, 85), ОАО «Управление жилищного хозяйства Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450098, г. Уфа, ул. Комсомольская, 165/1, 3 этаж), ОАО «УЖХ Сипайловский  Октябрьского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450073, г. Уфа, ул. Набережная реки Уфы, 3/4), ОАО «Управление жилищного хозяйства Ленинского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450015, г. Уфа, ул. К. Маркса, 45), ОАО «Управление жилищного хозяйства Демского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450024, г. Уфа, Ухтомского, 17/1), ОАО «Управление жилищного хозяйства Орджоникидзевского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450040, г. Уфа, ул. Кольцевая, 43), ОАО «Управление жилищного хозяйства Калининского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450039, г. Уфа, ул. Ферина, 19/3), ОАО «Управление жилищного хозяйства Советского района городского округа город Уфа Республики Башкортостан» (450001, г. Уфа, ул. Бессонова, 2а) предписания о прекращении нарушения пункта 2 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», путем прекращения ограничивающих конкуренцию соглашений и совершения действий, направленных на обеспечение конкуренции.
3. Передать материалы настоящего дела должностному лицу, уполномоченному рассматривать дела об административных правонарушениях, для возбуждения административного производства по фактам, указанным в настоящем решении.
4. В соответствии с п.11 ч.1 ст.23 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» передать материалы дела в Прокуратуру Республики Башкортостан для прокурорского реагирования.
Председатель комиссии




                                    <……> 

Члены комиссии 









<……..>
<……>
               <……..>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в  Арбитражный суд.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.

?








