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РЕШЕНИЕ

                                                                                                г. Уфа, ул. Пушкина, 95
Резолютивная часть объявлена 14.10.2013. 

В полном объеме решение изготовлено 28.10.2013.
Комиссия Башкортостанского УФАС России (далее также – Управление, антимонопольный орган) по рассмотрению дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства (далее – Комиссия) в составе: 

<…>

<…>

<…>

при участии: от Администрации городского округа город Стерлитамак –<…> по доверенности от 01.02.2013 №18-581; от Совета городского округа город Стерлитамак – <…> по доверенности от 21.06.2013 №10; от ООО «НОВИ»: <…> – директор; <…> по доверенности от 01.08.2032 №1/2; от МБУ Комбинат специализированного обслуживания населения городского округа город Стерлитамак – <…> – и.о. директора; от МКУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» Администрации ГО г. Стерлитамак РБ – <…> по доверенности от 30.05.2013 №04-511; от индивидуального предпринимателя <…> -  <…>,

рассмотрев дело №А-04/15-13 в отношении Администрации городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан (453120, Республика Башкортостан, г. Стерлитамак, пр. Октября, 32) и Совета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан (453120, Республика Башкортостан, г. Стерлитамак, пр. Октября, 32), возбужденное по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона №135-ФЗ от 26.07.2006 года «О защите конкуренции»,
УСТАНОВИЛА:

В адрес Управления поступило обращение ООО «НОВИ» (далее – Заявитель) на действия Администрации городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан (далее – Администрация, Ответчик), выразившиеся в осуществлении действий, приводящих к ограничению конкуренции на рынке ритуальных услуг на территории городского округа город Стерлитамак.

Как следует из заявления, Администрация передала территорию общественного кладбища в г. Стерлитамаке в ведение созданной Администрацией специализированной службы по вопросам похоронного дела – МУП «Комбинат специализированного обслуживания населения» (далее – МУП «КСОН» г. Стерлитамак), тем самым наделяя его административно-властными полномочиями, что фактически не позволяет другим хозяйствующим субъектам свободно заниматься предпринимательской деятельностью на рынке ритуальных услуг. Это привело росту цен на ритуальные услуги. Так, услуги по механической копке могилы МУП «КСОН» г. Стерлитамак составляет 5193 руб. Кроме того, как указывает в своем заявлении ООО «НОВИ» имели место факты предоставления участка земли на кладбище под могилу на платной основе, что является нарушением федерального законодательства. Другие хозяйствующие субъекты, оказывающие населению ритуальные услуги, вынуждены обращаться в МУП «КСОН» г. Стерлитамак, чтобы получить без препятствий доступ на кладбища города Стерлитамака и платить МУП «КСОН» г. Стерлитамак денежные суммы якобы «за копку могилы», хотя могут оказать весь спектр ритуальных услуг своими силами в сроки и качественно. По мнению Заявителя, МУП «КСОН» г. Стерлитамак в скрытой форме осуществляет продажу мест на кладбищах города Стерлитамака, тем самым ограничивая конкуренцию на рынке ритуальных услуг.
Приказом Башкортостанского УФАС России от 14.01.2013 №4 в отношении Администрации возбуждено дело №А-04/15-13 по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Определением о назначении дела №А-04/15-13 к рассмотрению дела привлечено в качестве заинтересованного лица МУП «КСОН» г. Стерлитамак. 
В материалы дела представлено постановление  Администрации от 16.11.2012 №2694 о преобразовании Муниципального унитарного предприятия «Комбинат специализированного обслуживания населения» г. Стерлитамак в Муниципальное бюджетное учреждение «Комбинат специализированного обслуживания населения» г. Стерлитамак (далее – МБУ «КСОН» г. Стерлитамак).

Согласно пункту 3 данного постановления МБУ «КСОН» г. Стерлитамак является правопреемником МУП «КСОН» г. Стерлитамак по всем обязательствам в отношении всех кредиторов и должников, включая и обязательства, оспариваемые сторонами, что также указано в Уставе МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, утвержденном постановлением Администрации от 24.12.2012 №3053.

Таким образом, заинтересованным лицом по данному делу является МБУ «КСОН» г. Стерлитамак.
В ходе рассмотрения дела в адрес Башкортостанского УФАС России поступило заявление индивидуального предпринимателя <…> (вх.№7393 от 27.05.2013). В своем заявлении <…> указывает на нарушения антимонопольного законодательства в действиях МУП «КСОН» г. Стерлитамак, выразившееся в монополизации услуг по копке могилы и захоронению тел умерших в могилы только работниками МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, что считает причиной роста стоимости копки могилы и в целом похоронных услуг. В обоснование своих доводов <…> представил копию товарного чека, выданного МБУ «КСОН» г. Стерлитамак на оплату копки могилы на сумму 11 тыс. руб. 
ИП <…> также привлечен к участию в рассмотрении дела в качестве заинтересованного лиц.

Администрация не согласна с доводами, изложенными в заявлении ООО «НОВИ» и ИП <…>, и считает, что в ее действиях отсутствует нарушение антимонопольного законодательства. Как указывает Ответчик в своих письменных и устных пояснениях, органы местного самоуправления обладают полномочиями на создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями. Кроме того, в ст. 25 Закона о погребении прямо содержится указание на возможность создания органами местного самоуправления специализированных служб по вопросам похоронного дела.

МБУ «КСОН» г. Стерлитамак также считает, что в действиях Администрации отсутствуют какие-либо нарушения, в том числе антимонопольного законодательства, т.к. ст. 25 Закона о погребении так и говорит о том, что только специализированная служба по вопросам похоронного дела вправе осуществлять погребение. Кроме того, считает несостоятельными доводы заявителя и заинтересованного лица, что работники ЧОП «Волкодав» не пускают на кладбище иных хозяйствующих субъектов и приводит в качестве обоснования своих доводов сведения о количестве захоронений осуществляемых на кладбище ООО «НОВИ» и ИП <…>
Заявители, напротив, считают, что в настоящее время происходит ограничение конкуренции в связи с действиями Администрации по передаче МБУ «КСОН» г. Стерлитамак своих функций по выделению мест на общественном кладбище. То есть именно МБУ «КСОН» г. Стерлитамак ведет журнал учета захоронений, выделяет участки для захоронения на общественном кладбище. Это ставит их и другие хозяйствующие субъекты, предоставляющие ритуальные услуги в зависимость от их прямого конкурента на рынке оказания ритуальных услуг МБУ «КСОН» г. Стерлитамак. ООО «НОВИ» и ИП <…>, выступая в качестве агента от гражданина, заключив с ним договор, не может осуществить погребение умершего, т.к. Администрация кладбища в лице МБУ «КСОН» г. Стерлитамак не дает осуществить такое захоронение без оплаты услуги по копке могилы.
Определением Комиссии 13.06.2013 к участию в рассмотрении дела №А-04/15-13 в качестве ответчика привлечен Совет городского округа город Стерлитамак (далее – Совет). 
Представитель Совета считает, что в действиях Совета отсутствуют нарушения антимонопольного законодательства.

Комиссия, заслушав лиц, участвующих в рассмотрении дела, рассмотрев и проанализировав представленные документы и материалы, пришла к следующим выводам.

В соответствии с п. 23 ч.1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон №131-ФЗ) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения к вопросам местного значения городского округа относится к полномочиям органа местного самоуправления.
В соответствии с ч. 2 ст. 25 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее - Закон о погребении) организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.
Исходя из постановления Администрации от 16.11.2012 №2694  ранее созданное МУП «КСОН» г. Стерлитамак до 01.01.2013 преобразовано в МБУ «КСОН» г. Стерлитамак. Целью данного бюджетного учреждения является организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения. Отделу жилищно-коммунального хозяйства было поручено разработать и утвердить в установленном порядке муниципальное задание для МБУ «КСОН» г. Стерлитамак; утвердить в установленном порядке нормативы затрат; разработать соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат при оказании бюджетным учреждением услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам.

Согласно муниципальному заданию МБУ «КСОН» г. Стерлитамак на 2013 год, данное бюджетное учреждение осуществляет:

1) оказание гарантированного перечня услуг по погребению, куда входят следующие услуги, оказываемые не безвозмездной основе: 

- оформление документов, необходимых для погребения (оформление заявления на погребение согласно гарантийному перечню услуг производится специализированной службой при наличии у лица, осуществляющего погребение документа, удостоверяющего личность, гарантийного письма и доверенности, если обязанность по организации похорон возложена на юридическое лицо);
- предоставление и доставка гроба и других предметов;
- перевозка тела (останков) на кладбище;
- погребение (рытье могилы, зачистка).
2) содержание и благоустройство кладбищ г. Стерлитамак, куда входят:
- выполнение работ по содержанию кладбищ г. Стерлитамак;

- ликвидация несанкционированных мест складирования мусора на территории кладбищ.

Таким образом, специализированной службой по вопросам похоронного дела в г. Стерлитамаке является МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, которой осуществляется оказание гарантированного перечня услуг по погребению и содержанию и благоустройству кладбищ г. Стерлитамак.
Как следует из ст. 3 Закона о погребении погребением являются обрядовые действия по захоронению тела (останков) человека после его смерти в соответствии с обычаями и традициями, не противоречащими санитарным и иным требованиям. Погребение может осуществляться путем предания тела (останков) умершего земле (захоронение в могилу, склеп), огню (кремация с последующим захоронением урны с прахом), воде (захоронение в воду в порядке, определенном нормативными правовыми актами Российской Федерации)
Исходя из ст. 8 Закона о погребении, погребение умершего может осуществляться супругом, близкими родственниками, иными родственниками, законным представителем умершего или иным лицом, взявшим на себя обязанность осуществления погребения.
Согласно ст. 9 Закона о погребении супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению:

1) оформление документов, необходимых для погребения;

2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

4) погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).

Качество предоставляемых услуг должно соответствовать требованиям, устанавливаемым органами местного самоуправления.

Указанные услуги по погребению оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела.
Анализ норм ст. 8, ст. 9 и ст. 25 Закона о погребении показал, что погребение умершего может осуществляться не только специализированными службами по вопросам похоронного дела, но и иными лицами, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего, в т.ч. хозяйствующими субъектами. 
В связи с чем, Комиссия признает несостоятельными доводы МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, что только данное учреждение вправе осуществлять погребение умершего на территории городского округа город Стерлитамак. 

В целях организации похоронного дела и ритуальных услуг, содержания мест захоронения на территории городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан решением Совета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан  от 03.10.2006 №11/15з, с изменениями, внесенными решением Совета от 07.07.2009 №2-5/27з (далее – решение Совета от 03.10.2006), утверждены Правила работы общественных кладбищ городского округа город Стерлитамак (далее – Правила) и Порядок их содержания. 
В соответствии с п. 1.4. Правил земельный участок для захоронения умершего предоставляется по установленным нормам. В пределах отведенного участка после захоронения могут устанавливаться надгробные сооружения в соответствии с утвержденными размерами в порядке, определенном настоящими Правилами.

Как следует из п.п. 2.3, 2.8., 2.11 Правил для захоронения гроба с телом или урны с прахом бесплатно отводится участок. Участки занимаются под могилы в порядке очередности, установленной планировкой кладбища.

При отсутствии архивных документов (журнала регистрации) захоронения в могилы или на свободные места в оградах производятся с разрешения Муниципального учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и инженерного обеспечения Администрации городского округа город Стерлитамак» (далее - МУ «ОЖКХ») на основании письменных заявлений близких родственников (степень родства и право на имущество - памятники, ограждения и др. надгробные сооружения должны быть подтверждены соответствующими документами) при предъявлении гражданами документов, подтверждающих захоронения на этом кладбище.

Каждое захоронение регистрируется в книге установленной формы с указанием номера участка захоронения и могилы. Гражданам, произведшим захоронение, выдается удостоверение. Перерегистрация захоронения на другого гражданина рассматривается в каждом отдельном случае МУ ОЖКХ. Книга учета захоронений является документом строгой отчетности и хранится в архиве МУ ОЖКХ вечно.

В соответствии с п. 5.1. Правил МУ «ОЖКХ» обязано содержать кладбище в надлежащем порядке и обеспечивать:

своевременную подготовку могил, захоронение умерших, урн с прахом, подготовку регистрационных колышков, регистрацию надмогильных сооружений;

работу поливочного водопровода, общественных туалетов, освещения, уборку дорожек общего пользования, проходов и других участков хозяйственного назначения (кроме могил);

соблюдение установленных норм и Правил захоронения; содержание в надлежащем порядке братских могил, находящихся под охраной государства.
Таким образом, в соответствии с решением Совета от 03.10.2006, муниципальным заданием МБУ «КСОН» г. Стерлитамак на 2013 год, специализированная служба по вопросам похоронного дела – МБУ «КСОН» г. Стерлитамак оказывает гарантированные услуги по погребению супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего. Выделение земельных участков для захоронения, ведение журнала регистраций захоронений, согласно указанному решению Совета осуществляет Муниципальное учреждение «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и инженерного обеспечения Администрации городского округа город Стерлитамак» (далее - МУ «ОЖКХ»). Решением Совета от 15.11.2011 №2-3/57з тип муниципального учреждения изменен на Муниципальное казенное учреждение «Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан (далее - МКУ «ОЖКХ» г. Стерлитамак).
Согласно Положению о Муниципальном казенном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан, утвержденному Решением Совета от 15.11.2011 №2-3/57з, МКУ «ОЖКХ» г. Стерлитамак является структурным подразделением Администрации с правом юридического лица, подотчетен главе Администрации и заместителю главы Администрации по вопросам строительства и городского хозяйства.

В соответствии с пунктом 3.11. Положения Отдел организует работы по содержанию в надлежащем состоянии кладбищ и иных мест погребения.

Однако как следует из пояснений лиц, участвующих в рассмотрении дела, в том числе письменных пояснений Администрации по данному делу, выделение земельных участков для захоронения, ведение журнала регистраций захоронений осуществляется непосредственно МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, что не отрицается представителем данного учреждения, ни Ответчиком по делу и подтверждается письмами Администрации. Так, в письме от 12.09.2013 вх. №13032 Администрация указывает, что к функциям МКУ «ОЖКХ» г. Стерлитамак «не относятся (не относились) полномочия по выделению земельных участков для захоронения. Предоставление могил осуществляется специализированной службой - МБУ «КСОН» г. Стерлитамак». Аналогичная позиция содержится в письме от 25.07.2013 вх. №10585, где Администрация пишет: «земельный участок на кладбище для захоронения умерших, согласно п. 1.4. Правил, предоставляет специализированная служба по вопросам похоронного дела – МБУ «КСОН» г. Стерлитамак».
При этом Администрация считает, что оказывая гарантированный перечень услуг по погребению, куда включается действия по предоставлению могилы и захоронению,  имея статус специализированной службы, МБУ «КСОН» г. Стерлитамак в соответствии ч. 2 ст. 25 Закона о погребении и решением Совета от 03.10.2006 соответственно наделено и правом предоставления земельного участка для захоронения. 
Комиссия считает данные доводы несостоятельными, т.к. Администрация неверно трактует понятия «предоставление могилы» и «предоставление земельного участка для захоронения». Ни Закон о погребении, ни решение Совета от 03.10.2006, не содержит положений, возлагающих на специализированную службу по вопросам похоронного дела, полномочий по выделению земельных участков для захоронения. То есть под предоставлением могилы в данном случае понимается рытье могилы, но никак не возможность предоставления земельного участка для захоронения.

Таким образом, лица, взявшие на себя обязанность по захоронению умерших, в том числе хозяйствующие субъекты, поставлены в зависимость от волеизъявления МБУ «КСОН» г. Стерлитамак по вопросу предоставления земельного участка для захоронения. 

Согласно ч. 1 ст. 18 Закона о погребении общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления. Возможность передачи общественных кладбищ в ведение какого-либо хозяйствующего субъекта, в том числе и обладающего статусом специализированной службы, Законом не предусмотрена.

Вместе с тем, функции «администрации кладбища» фактически переданы МБУ «КСОН» г. Стерлитамак. Также данное учреждение осуществляет функции по определению места, даты и времени проведения захоронений.

Исходя из положений статьи 120 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьи 34 Закона № 131-ФЗ муниципальное учреждение как  хозяйствующий субъект и самостоятельное юридическое лицо не может  входить в структуру органов местного самоуправления, а значит, не может  осуществлять выполнение работ и услуг, возложенных действующим  законодательством на органы местного самоуправления.
В соответствии с ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции запрещается наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора, если иное не установлено Федеральным законом от 01.12. 2007 № 317-ФЗ «О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» и Федеральным законом от 30.10.2007 № 238-ФЗ «О Государственной корпорации по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта».
Таким образом, в нарушение вышеуказанных норм, Администрация передала функции по выделению земельных участков для захоронения, по ведению журнала регистраций захоронений МБУ «КСОН» г. Стерлитамак. Такие действия Администрации направлены на ограничение конкуренции, что Комиссия квалифицирует как нарушение ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции.
Согласно Уставу МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, данное учреждение является некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий городского округа город Стерлитамак в сфере - организации похорон и предоставление связанных с ними услуг и содержание мест погребения.
Предметом деятельности МБУ «КСОН» г. Стерлитамак является оказание гарантированного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе; предоставление услуг сверх гарантированного перечня на платной основе.

Таким образом, МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, помимо оказания гарантированного перечня услуг по погребению, осуществляет и коммерческую деятельность с целью получения прибыли, в части предоставления услуг, связанных с обслуживанием похорон, сверх гарантированного перечня, то есть является хозяйствующим субъектом в понятии, установленном в п.5 ст. 4 Закона о защите конкуренции.
Согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности, утвержденному Постановлением Госстандарта России от 06.11.2001 № 454-ст (ред. от 14.12.2011) «О принятии и введении в действие ОКВЭД», организация похорон и предоставлению связанных с ними услуг соответствует коду ОКВЭД 93.03.
Деятельность МБУ «КСОН» г. Стерлитамак соответствует данному коду ОКВЭД. При этом согласно Уставу ООО «НОВИ», утвержденному от 22.08.2007, предметом деятельности данного Общества также является организация похорон и предоставлению связанных с ними услуг. 
С учетом изложенного, доводы МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, изложенные в письме от 07.10.2013 №268 (вх. №14255) о том, что ООО «НОВИ» хозяйственным субъектом не является, согласно Закона о погребении работы никакие не выполняет, Комиссия считает необоснованными.

Таким образом, МБУ «КСОН» г. Стерлитамак и ООО «НОВИ» находятся на одном товарном рынке по организации похорон и предоставлению связанных с ними услуг на территории городских кладбищ г. Стерлитамака и являются конкурентами на данном товарном рынке.
В соответствии с п. 17 ст. 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции могут являться такие обстоятельства, при которых создается возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.

В данном случае за счет действий (бездействия) органа местного самоуправления – Администрации, в части передачи функций органа местного самоуправления - МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, указанному предприятию фактически предоставлена возможность в одностороннем порядке воздействовать на общие условия оказания услуг по организации похорон и предоставлению связанных с ними услуг на территории городского округа город Стерлитамак. То есть МБУ «КСОН» г. Стерлитамак созданы преимущественные условия осуществления деятельности на товарном рынке по сравнению с иными хозяйствующими субъектами. 
Комиссия признает действия (бездействие) Администрации, в части передачи функций органа местного самоуправления по выделению земельных участков для захоронения, ведения журнала регистраций захоронений и не оказания таких функций Администрацией, противоречащими положениям частей 1 и 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции, т.к. во-первых, ни Законом №131-ФЗ, ни Законом о погребении, ни иными нормативными правовыми актами, ни Уставом МБУ «КСОН» г. Стерлитамак не предусмотрена передача органом местного самоуправления хозяйствующему субъекту прав по осуществлению распорядительных функций в отношении мест захоронения; ведения журнала учета захоронений; во-вторых, такие действия (бездействие) Администрации осуществлены в нарушение решения Совета от 13.10.2006, которым закреплено, что ведение журнала учета захоронений, выделение мест на кладбище и иных распорядительных функций фактически должно осуществляться отделом Администрации ЖКХ, не являющегося как таковым участником рынка оказания похоронных услуг; в-третьих, МБУ «КСОН» г. Стерлитамак является конкурентом ООО «НОВИ» на рынке по организации похорон и связанных с ними услуг на территории городского округа город Стерлитамак, в связи с чем, передача вышеуказанных функций Администрацией МБУ «КСОН» г. Стерлитамак создает реальную угрозу ограничения конкуренции на данном рынке, поскольку деятельность иных хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по погребению умерших, ставится в зависимость от МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, стоящего с ними в конкурентных отношениях.
Также Комиссия отмечает следующее.
Законом о погребении лицам, взявшим на себя обязанность по погребению умершего, предоставлено право выбора организации, осуществляющей услуги по погребению.

Как подтверждается материалами дела, хозяйствующие субъекты, выступающие агентами от лиц, взявшим на себя обязанность по погребению умершего, (поданному делу это ООО «НОВИ» и ИП <…>) в целях осуществления погребения умершего, по сути, вынуждены обращаться за предоставлением земельного участка для погребения в МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, а не в Администрацию или ее структурное подразделение. При этом рытье могилы также осуществляется силами МБУ «КСОН» г. Стерлитамак. Соответственно уже на данном этапе предоставления похоронных услуг для хозяйствующего субъекта стоимость всего спектра похоронных услуг возрастает на стоимость услуги МБУ «КСОН г. Стерлитамак» по рытью могилы в соответствии с утвержденным МБУ «КСОН г. Стерлитамак» прейскурантом цен. Определенно это оказывает влияние и на рост стоимости услуг, связанных с организацией похорон, и позволяет МБУ «КСОН» г. Стерлитамак устанавливать стоимость услуги по копке могилы выше ее фактической себестоимости.
Так, решением Совета от 12.02.2013 №3-7/14з утвержден предельный размер стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, и тарифы на гарантированные услуги по погребению, оказываемые данным предприятием, исходя из фактической себестоимости которые составили 5478,55 руб./7037,84 руб., в т.ч. предоставление деревянного гроба, обшитого тканью х/б – 947,39 руб./1169,32 руб.; доставка гроба и других предметов похоронного ритуала/облачение тела – 363,49 руб./409,98 руб.; перевозка гроба с телом к месту захоронения – 2619,98 руб./3400,23 руб.; погребение – 1547,69 руб./ 2058,31 руб. соответственно.
Однако согласно утвержденному прейскуранту МБУ «КСОН» г. Стерлитамак от 27.05.2013, стоимость услуг данного предприятия по рытью могилы механизированным способом составляет 2735 руб. При этом в качестве отдельных услуг также указываются: определение места захоронения – 338 руб.; подготовка места для копки могилы (планировка и расчистка) – 867 руб.

Вместе с тем, в соответствии с п. 5.1. решения Совета от 03.10.2006 №11/15з (в редакции от 07.07.2009) МУ «ОЖКХ» обязано содержать кладбище в надлежащем порядке и обеспечивать своевременную подготовку могил, подготовку регистрационных колышков, регистрацию надмогильных сооружений. Таким образом, определение места захоронения и подготовка места для копки могилы относятся в силу вышеуказанного решения Совета к содержанию кладбищ и в соответствии с муниципальным заданием на 2013 год оплачиваются из бюджета.
Кроме того, в материалы дела ИП <…> представлены копии требований (типовая форма №М-11), выданных МБУ «КСОН» г. Стерлитамак ИП <…>, согласно которым стоимость могилы, выкопанной вручную с подкопом, составляет 10875 руб. (без подкопа 8491 руб.). Стоимость копки могилы механизированным способом составляет 5256 руб. 
Таким образом, стоимость услуг по погребению, у хозяйствующих субъектов – конкурентов МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, вырастает на стоимость услуг МБУ «КСОН» г. Стерлитамак, включая услуг по копке могилы. 
Вместе с тем, Комиссия считает, что в материалах дела отсутствуют веские доказательства создания ЧОП «Волкодав» препятствий доступа на кладбище г. Стерлитамака хозяйствующим субъектам для захоронения. 

В соответствии со ст. 1 Закона о защите конкуренции настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации.

Согласно ч. 2 ст. 1 Закона о защите конкуренции целями настоящего федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.

Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

В статье 4 Закона о защите конкуренции определено, что конкуренция - это соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке; хозяйствующий субъект - индивидуальный предприниматель, коммерческая организация, а также некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход.

Из содержания изложенных правовых норм следует, что государственным и муниципальным органам запрещается принимать какие-либо акты, а равно и совершать действия (бедействие), в результате которых могут наступить отрицательные последствия для состояния конкуренции. По смыслу статьи 15 Закона №135-ФЗ нормативно установленный запрет адресован органам, осуществляющим властные функции, в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования  административных инструментов.
С учетом выше установленных обстоятельств, действия Администрации по передаче функций органа местного самоуправления и бездействие по неоказанию таких услуг Администрацией или ее структурными подразделениями нарушают ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции. Кроме того, такие действия Администрации предоставляют преимущество МБУ «КСОН» г. Стерлитамак на рынке организации похорон и предоставлению связанных с ними услуг по сравнению с иными хозяйствующими субъектами, что квалифицируется Комиссией как нарушение ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.
В соответствии со ст. 10 Гражданского кодекса Российской Федерации, не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции. 

Статья 15 Закона №135-ФЗ представляет собой формальный состав правонарушения, который не требует обязательного наступления негативных последствий. Для определения в действиях субъектов квалифицирующих признаков состава данного нарушения достаточно выявить факт наличия действий или бездействия органа местного самоуправления, которое приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, что и было сделано Комиссией при рассмотрении дела.
Доказательствами ограничения конкуренции на рынке оказания услуг по организации похорон и предоставлению связанных с ними услуг на территории городских кладбищ г. Стерлитамака  и наступления негативных последствий для состояния конкуренции на данном рынке являются, в том числе поступившие в Башкортостанское УФАС России обращения хозяйствующих субъектов: ООО «НОВИ» и индивидуального предпринимателя <…>.
Ввиду того, что признаки нарушения Советом городского округа город Стерлитамак антимонопольного законодательства в ходе рассмотрения данного дела не подтвердились, Комиссией принято решение в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 48 Закона о защите конкуренции о прекращении рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства в отношении Совета. 
В соответствии с ч. 1 ст. 37 Закона №135-ФЗ за нарушение антимонопольного законодательства должностные лица федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, должностные лица иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также должностные лица государственных внебюджетных фондов, коммерческие и некоммерческие организации и их должностные лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Согласно п. 5. ст. 39 Закона №135-ФЗ, если в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства антимонопольный орган выявит обстоятельства, свидетельствующие о наличии административного правонарушения, антимонопольный орган возбуждает дело об административном правонарушении в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.
Руководствуясь ст. 23, ч.1 ст. 39, чч. 1 - 4 ст. 41, ч. 1 ст. 48, ч.1 ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Башкортостанского УФАС России 

РЕШИЛА:

1. Признать Администрацию городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан нарушившей части 1, 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Выдать Администрации городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
3. Рассмотрение дела в отношении Совета городского округа город Стерлитамак прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях.
4. Передать материалы дела должностному лицу Башкортостанского УФАС России уполномоченному осуществлять административное производство по части 1 статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Председатель Комиссии 


                                  <…>
Члены Комиссии: 





                        <…>
            <…>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
